Granskningsrapport april 2023
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Granskning av insatser kring psykisk
halsa for barn och unga

Laholms kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

o
Innehall
1. Sammanfattning .. e s s e s s e e eas 2
2. INIEANING e reereree e reeeecneeeseeeeensasensasnnsnsessnsassnsesassnsnssnsanenns 3
R O = T 1 (o | U o 3
2.2, Syfte 0Ch reVISIONSTIAGOr ... iivue it 3
2.3. Genomfdrande 0Ch avgransSning ....cuveieieeeeeeieieieieiieieeeeeeeeeeeneeeenanens 3
2.4, REVISIONSK I O IOl .ttt et et e e e e e e e aanas 4
3. Granskningsresultat.......ccoiiiiiiiiiiiiii i rrrccecrc e e e e e e e aeaeas 5
3.1. Kommungemensamt arbete ... 5
3.2. Barn- och ungdomsSNamMNAEN .....cuiiiiiiiiiie e e aeaas 12
3.3.  Kultur- och utvecklingsnamnden......couviiieiiiiiie e 14
C I T o Tol =1 oI~ o1 g T =T o PPN 16
1C I8 T = =Yoo o V1 Vo RO 17
A, SIULSALS et rr e ere s et see e rsa s sassasansesassesnanes 19
ST 10111 1] 5 €Yol 14 o113 Lo [P PPN 21
6.  ReVISIONSKIItErIUM ..ot iiiiiiiiiiiiiiiiiiriieeeiereetieneetecensesnssesassssassssesanne 24
6.1. Kommunallagen (201 7:725) et 24
6.2. Socialtjanstlag (2001:453) i 24
6.3.  SKOIAG (2010:800) . u ittt iee e eee e e e e e e aee e e e aanas 24
6.4. Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning fér elevhdlsa (2016)........ 24
6.5.  Kommunala mal 0Ch FKEINJEI ..vvveeeiiieeieeee e 25



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Laholms kommun granskat
barn- och ungdomsnamndens, socialnéamndens och kultur- och
utvecklingsnamndens arbete for att motverka psykisk ohdalsa.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med strategiska nyckelfunktioner i
arbetet och férvaltningschefer fran granskade namnder. Granskningen grundas
dven pa dokumentstudier av styrande dokument, dokumenterade kartldggningar
och uppfdljningar fran férvaltningarna samt kommundvergripande styrdokument
och kartldggningar avseende arbetet med psykisk hédlsa. Vi har daven haft ett samtal
med representanter fran ungdomsforumet, dar vi presenterat granskningen och
gett dem mdjlighet att delge sitt perspektiv.

Var sammanfattande beddmning &r att ndamnderna har ett delvis tillrdckligt
forebyggande arbete och tillrackliga insatser avseende barn och unga med psykisk
ohdlsa. Vi beddémer att det delvis sker en kartlaggning och analys av behov av
insatser kring barn och ungas psykiska halsa. Bedémningen grundas pa att det sker
en dvergripande kartldggning och analys men det ar inte fullt ut tydligt hur resultatet
av den ligger till grund for insatser som genomférs. Det finns metoder och sker
insatser for att upptacka och férebygga psykisk ohalsa bland barn och unga. Vidare
gor vi beddmningen att det finns tydliga strukturer och ansvarsfoérdelning mellan
ndmnderna i arbetet. Vi noterar att intervjuade upplever utmaningar i
malomradesarbetet da ansvaret ligger pa namnder samt att det saknas éronmarkta
medel fér malomradesarbetet. Slutligen visar granskningen att det finns former for
samverkan med Region Halland samt en éverenskommelse med regionen som avser
det I6pande arbetet.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsnamnden
samt socialndmnden att:

Sdkerstdlla att resultatet av kartldggningar som genomférs omsatts i
atgarder och aktiviteter vid behov.

Ta fram malvarden fér nyckeltalen kopplade till effekterna for att uppna
resultatmalet att barn och ungas psykiska halsa férbattras.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden och socialnamnden att:

Sékerstdlla uppfdljning av samtliga aktiviteter som framgar av
handlingsplanen for arbetet.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden och  kultur- och
utvecklingsnamnden att:

Sékerstdlla att det sker en aterkoppling av planerade och/eller vidtagna
atgarder utifran kartldggningar och analys till elever.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Den psykiska ohdlsan 6kar i Sverige idag. Inom kommunen finns olika verksamheter
som ska arbeta for att frdmja den psykiska hdlsan hos invanarna. Det handlar
exempelvis om forskola, skola, fritidsverksamhet och socialtjanst. Insatser behdvs
av frdmjande, férebyggande och atgardande art.

Enligt skollagen ska elevhdlsan arbeta hélsoframjande och férebyggande fér att
stddja elever utveckling mot utbildningens mal. Socialtjansten ska verka for att barn
och unga véxer upp under goda férhallanden genom att bedriva uppstkande arbete
och radgivningsverksamhet fér att fa kdannedom om barn och unga i behov av
insatser.

Det finns darmed hdga forvantningar pa en utvecklad samverkan kring barn och
ungdomar i utsatta situationer, som far illa eller som riskerar att fara illa. Genom
samverkan ska insatser kunna sattas in i ett tidigt skede nar de blir mindre
omfattande och kostsamma - bade ur samhallets och ur de enskilda barnens och
familjernas perspektiv.

Mot bakgrund av detta har de fértroendevalda revisorerna i Laholms kommun
beslutat att granska barn- och ungdomsnamndens, socialnamndens och kultur- och
utvecklingsndmndens arbete fér att motverka psykisk ohdlsa. Aven
kommunstyrelsen granskas i egenskap av samordnande instans.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om namnderna har ett tillrdckligt férebyggande
arbete och tillrackliga insatser avseende barn och unga med psykisk ohdlsa. |
granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

Sker kartldaggning och analys av behov av insatser kring barn och ungas
psykiska halsa?

Har namnderna sdkerstallt att det finns metoder fér férebyggande arbete
och tidig upptackt for barn och unga som riskerar att drabbas av psykisk
ohdlsa?

Finns det tillréckliga strukturer och tydlig ansvarsférdelning fér samverkan
mellan berérda namnder kring barn och ungas psykiska halsa?

Har ndmnderna sakerstallt att det finns tillrdckliga dverenskommelser,
strukturer och rutiner for samverkan med externa aktérer kring barn och
ungas psykiska halsa?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomfdrts med strategiska nyckelfunktioner i arbetet och férvaltningschefer fran

3



EY

Building a better
working world

granskade namnders forvaltningar (se kallforteckning i avsnitt 5). Dokumentstudier
har genomforts av styrande dokument, dokumenterade kartldaggningar och
uppfdljningar fran forvaltningarna samt kommundvergripande styrdokument och
kartldggningar avseende arbetet med psykisk hdlsa (se kallférteckning i avsnitt 5).
Granskningen ar genomférd under perioden februari till april 2023.

Vi har dven haft ett samtal med representanter fran ungdomsforumet, dar vi
presenterat granskningen och gett dem mdjlighet att delge sitt perspektiv.

Definition av psykisk hélsa

| rapporten utgar vi fran den definition av psykisk halsa och psykisk ohdlsa som SKR,
Folkhdalsomyndigheten och Socialstyrelsen tagit fram tillsammans (i ett
begreppsdokument avseende omradet psykisk halsa som riktar sig mot kommuner).?
Psykisk hdlsa ar ett paraplybegrepp som inbegriper psykiskt valbefinnande och
psykisk ohdlsa. Begreppet psykisk hdlsa anvands nar diskussioner férs kring
omradet pa en 6vergripande niva. Psykisk ohalsa &r ett samlingsbegrepp for tillstand
med olika svarighetsgrad och varaktighet. Hit hér bade psykiska besvar och
psykiatriska tillstand. Det innebar att vi anvander begreppet psykisk hélsa nar vi
avser allt arbete som avser bade psykiskt valbefinnande och psykisk ohalsa. Nar vi
anvander begreppet psykisk ohalsa avses psykiska besvar och psykiatriska tillstand
samt arbete for att motverka detta.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att I1dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)

Socialtjanstlagen (2001:800)

Skollagen (2010:800)

Socialstyrelsens foreskrifter och Skolverkets vagledning fér elevhalsa
(2016)

Kommunala mal och riktlinjer

1 Begrepp inom omradet psykisk halsa av SKR, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen.
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3. Granskningsresultat

Revisionskriterium

Kommunfullmdktige har i kommunplan med budget fér 2023 beslutat om
malomradet barn och unga med det kommungemensamma resultatmalet att barn
och ungas psykiska hadlsa 6kar och féljande indikatorer fér uppfdljning:

Andel elever i forskoleklass som anger "Jag mar bra/mycket bra" i
hadlsosamtal

Andel elever i arskurs 4 som anger ""Jag mar bra/mycket bra" i halsosamtal
Andel elever i arskurs 7 och 8 som anger ""Jag mar bra/mycket bra" i halso-
samtal

Andel elever med skolndrvaro som ar hégre an 80 procent i grundskola och
gymnasium, kommunala skolor under varterminen utifran egen matning
Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall enligt Kolada

Barn- och ungdomsnamndens och kultur- och utvecklingsndmndens arbete regleras
dven av skollagen som anger att det ska finnas en elevhalsa som framst ska arbeta
forebyggande och halsoframjande. Det hadlsoframjande arbetet syftar bland annat
till att stérka eller bibehalla elevernas psykiska vdlbefinnande. Det férebyggande
arbetet ska utga fran kunskap om vad som orsakar ohélsa. | Socialstyrelsens och
Skolverkets vagledning for elevhalsan anges dven att det krdavs en samverkan med
interna och externa aktérer som bland annat socialtjansten. Samverkan bor ha
tydligt syfte, mal, rutiner och arbetsférdelning.

Socialnamndens arbete regleras av socialtjgnstlagen. Av lagen framgar att
socialnamnden genom uppsdkande verksamhet ska framja férutsattningar fér goda
levnadsforhallanden. Vad géller gruppen barn och unga ska socialnédmnden verka foér
att de vaxer upp under trygga férhadllanden, frémja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling samt férebygga
och férhindra att barn och unga far illa.

3.1. Kommungemensamt arbete

3.1.1. Styrning, strukturer och uppféljning

Kommunchefens  ledningsgrupp &ar ansvarig for det gemensamma
malomradesarbetet i kommunen. Ledningsgruppen har i sin tur utsett ansvariga
funktioner foér respektive malomrade. Vad géller malomradet barn och unga som
beskrivs ovan i revisionskriterierna dar forvaltningschefen fér barn- och
utbildningsférvaltningen samt forvaltningschefen for socialférvaltningen ansvariga.
Forvaltningscheferna har upprattat en strategisk utvecklingsgrupp fér arbetet med
malomradet. Den strategiska utvecklingsgruppen bestar av verksamhetschefer och
strategiska funktioner fran kommunens férvaltningar som samverkar och
sammantrader ungefar var sjatte vecka. Inom den strategiska utvecklingsgruppen
aterfinns strategiska funktioner sdasom social hallbarhetsstrateg och barn- och
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ungdomsstrateg. Funktionerna har uppgifter i det kommundvergripande arbetet
med psykisk halsa for barn och unga sasom att arbeta med att stotta unga till kat
inflytande i kommunen. Organisatoriskt ar dessa strategiska funktioner placerade
pa socialforvaltningen. Intervjuade uppger att den organisatoriska tillhdrigheten kan
medfdérarisker att arbetet blir personbundet, att det kan leda till Idngre beslutsvagar
och/eller att strategerna inte far tillrdckligt mandat att bedriva arbetet &ver
forvaltningsgranserna. Den strategiska utvecklingsgruppens arbete utgar fran den
strategiska inriktningen fér malomradet 2020-2023, som den strategiska gruppen
tagit fram. Strategin innehaller tre inriktningar:

Preventiva strategier - strategin féreslar att kommunen ska ge 6kad kunskap
till barn, unga, personal och andra viktiga aktérer om preventiva strategier,
halsoframjande och férebyggande arbete.

Samverkan pa alla nivaer - samverkan behéver ske mellan politiken och
ledande tjdnstemdn samt i nationella och regionala sammanhang.
|dentifiera utvecklingsomraden med 6vergripande atgarder.

Vidare har den strategiska utvecklingsgruppen uppréattat en handlingsplan utifran
malomradet och strategin. Vi har tagit del av handlingsplanen som géller for hosten
2022 och varen 2023. Handlingsplanen innehaller strukturer och ansvarsférdelning
for samverkan kring malomradet i den strategiska utvecklingsgruppen.
Handlingsplanen anger att den strategiska utvecklingsgruppens uppdrag ar att
fokusera pa gemensamt kommunévergripande utvecklingsarbete som bland annat
ska bidra till malomradet barn och unga med tillhérande resultatmal att barn och
ungas psykiska halsa ska ©ka. | gruppens uppdrag ingar att ha
forvaltningsdvergripande dialog, erfarenhetsutbyte, kunskapshdjande insatser,
identifiering av gemensamt forvaltningsdvergripande utvecklingsarbete och
processer som med férdel genomférs i samverkan. Handlingsplanen innehaller dven
ett antal aktiviteter som bland annat:

Kunskapsho6jande insatser till kommunens ledande funktioner om hallbar
utveckling och social hallbarhet samt kunskapshojande insatser om Agenda
2030.

Fortydligande av uppdrag, mandat och beslutsmdjligheter for den
strategiska gruppen och kommunledningsgruppen samt kommunchefens roll
i arbetet.

Fortydligande av politikens roll i uppdraget.

Skapa struktur for uppféljning och analys av gemensam maluppfyllelse.
Uppratta fortsatt arbetsstruktur for tidiga samordnande insatser fér barn
och unga.

Vara en forvaltningsdvergripande styrgrupp fér utvecklingsarbetet Borja
prata.

Identifiera vilken roll den strategiska gruppen ska ha i LUPP-arbetet.
Revidera befintlig strategisk inriktning.

Gora en plan for vad som ska kommuniceras utifran uppdragets arbete och
till vilken malgrupp.
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Av handlingsplanen framgar vem som ansvarar for respektive aktivitet ovan och nér
det ska vara genomfort. Intervjuade uppger att om nagon aktivitet behdver resurser
sa lyfts det i kommunledningsgruppen. Intervjuade uppger dock att aktiviteterna i
de flesta fall behdver genomféras inom namndernas befintliga budgetram. Det
innebar att respektive ndmnd far prioritera for att eventuellt genomféra
aktiviteterna. Vissa intervjuade lyfter att det hade varit foérdelaktigt om
samordningen av arbetet med malomradet hade skett utifran kommunstyrelsen for
att kunna stalla hogre krav pa namnderna att genomfdra aktiviteterna. Intervjuade
ser en risk med att motivationen kan ga forlorad nar resurser och mandat inte finns
att genomfora aktiviteter och insatser. Vissa intervjuade lyfter dven att mandatet
for den strategiska utvecklingsgruppen hade blivit tydligare om gruppen fick en egen
budget for arbetet med malomradet. | dvrigt upplever intervjuade att samverkan
mellan férvaltningarna och tjanstepersonerna som valfungerande.

Vid intervju framkommer att handlingsplanen fungerar som ett arbetsdokument och
att det darfor inte finns en plan fér uppfdljning som medfér dokumentation av
genomforda aktiviteter. Enligt uppgift foljer den strategiska utvecklingsgruppen upp
aktiviteterna vid sammantraden under aret, uppféljningen &r dock inte
dokumenterad. Vidare anger handlingsplanen att den  strategiska
utvecklingsgruppen ska aterkoppla och redovisa sitt arbete till kommunens
ledningsgrupp. Enligt uppgift far kommunens ledningsgrupp en muntlig rapportering
av arbetet vid varje ledningsgruppsmote som sker var fjdarde vecka.

Det pagar dven ett arbete med att uppratta en handlingsplan fér suicidprevention
som ska utgd fran Region Hallands suicidpreventionsplan. Vi har tagit del av
arbetsmaterialet for handlingsplanen som innehdller en beskrivning av det
forebyggande arbetet med malsattning for arbetet, och handlingsplan med
tillhérande aktivitetsplan. Enligt uppgift kommer den kommunala handlingsplanen
foljas upp arligen i sin helhet. Av arbetsmaterialet fér handlingsplanen framgar att
det &r ett kommungemensamt ansvar att arbeta utifran handlingsplanen. Det anges
inte vem som ansvarar for uppfdéljning av handlingsplanen.

| dvrigt styrs arbetet med malomradena genom respektive ndmnds namndplan och
ordinarie uppfdljning av ekonomi och verksamhet. Intervjuade lyfter dven att de
arbetar med barn och ungas psykiska hélsa utifran den lagstiftning som gaéller for
deras verksamheter. Dock ser intervjuade positivt pa att det finns ett
kommundvergripande malomrade da det bidrar till att det far ett storre politiskt
fokus. Vissa intervjuade uppger att det hade varit en férdel att integrera arbetet
med barn och ungas psykiska hélsa i hallbarhetsarbetet. Det skulle enligt vissa
intervjuade kunna resultera i en tydligare kommundvergripande styrning och
uppfdljning av arbetet.

3.1.2. Kartldggning och analys

Kartldggning och analys av barn och ungas psykiska halsa fér att uppratta insatser
och metoder for att férebygga psykisk ohdlsa sker framférallt genom Myndigheten
for Ungdoms- och civilsamhéllesfragors LUPP-enkdt som skickas ut till elever i
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arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet vart fjarde ar. Vi har tagit del av resultatet
fran den senaste enkdten som skickades ut ar 2020. Enkatresultatet visar att
tiejerna mar samre &n killarna och att tjejerna i arskurs 8 mar samre &n tjejerna i
arskurs 2 pa gymnasiet.

Diagram 1. Enk&tsvar fran ak 8 pa fraga: Under de senaste sex manaderna, hur
bedémer du din hélsa, hur du mar eller kdnner dig?

52%

38% 33%

20% 25%
12% 13% .
0,
N N me o
|

Mycket bra Ganska bra Varken bra eller  Ganska daligt Mycket daligt
daligt

ETjej = Kille

Av resultatet i rapporten gar det att utlédsa att totalt 71 procent i arskurs atta har
svarat att de mar mycket bra eller ganska bra, vilket &r en minskning fran ar 2016.

Diagram 2. Enkétsvar frdn dk 2 i gymnasiet pa fraga: Under de senaste sex
manaderna, hur bedémer du din hélsa, hur du mar eller kdnner dig?
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Vad géller gymnasiet arskurs 2 har enligt rapporten totalt 77 procent svarat att de
mar mycket bra eller ganska bra vilket &r en 6kning sedan 2016. Av rapporten
utifrdn LUPP-undersodkningen kan vi utldsa att det som sticker ut mest &r stress som
okar bland alla men mest bland tjejer. Unga uppger att det &r helt olika krav pa tjejer
och killar i samhdllet och att de har behov av att diskutera det mer i skolan. Av
slutsatsen i rapporten framgar att sdmre maende bland tjejer kopplas till stress,
sociala medier och hdga krav pa tjejer utseendemassigt, kroppsligt, i skolan och pa
fritiden. Det &r inte tydligt hur/om resultatet har féranlett insatser pa
kommunévergripande niva eller namndniva. Enligt intervjuade anvéands resultat av
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kartlaggningar for insatser som upprattas i den strategiska utvecklingsgruppen dven
om det uttryckligen inte framgar av deras handlingsplan.

Under ar 2022 anordnades dven en ungdomskonferens med tema psykisk hélsa. Vi
har tagit del av rapport fran konferensen som innehaller en sammanstélining av vad
deltagande unga mar bra av, vad de anser att de mar psykiskt daligt av i kommunen
ochvilka forslag de har for att férbattra ungas psykiska halsa i kommunen. Férslagen
till forbattringar pa politisk niva var:

Mer individanpassning i skolan.

Motverka krankningar i skolan och se till att handlingar far konsekvenser.
Tillgang till kuratorer i skolan.

Sénka kraven pa barn och unga med mindre fokus pa framtiden.

Mer tillgdnglighet fran socialtjansten sa barn och unga lattare kan komma i
kontakt med socialtjansten.

Skapa en app for unga som unga tillsammans med fritidsledare tar fram.

Rapporten skickades till kommunstyrelsen foér svar pa ungdomarnas férslag till vad
de tycker behdver goéras for att férbattra ungas psykiska hdlsa. Kommunstyrelsen
remitterade forslagen fran ungdomskonferensen till némnderna for att svara pa hur
de utifran sina verksamheter kan arbeta med férslagen pa atgarder. Vi har tagit del
av namndernas svar. Av svaren framgar inte nagra konkreta insatser eller atgarder
som ska genomforas utifran forslagen utan resonemang om féreslagen samt hur det
berér verksamheterna, i vissa fall att de ska utveckla arbetet utifran forslagen, eller
att forslagen ska tas med i planeringsprocessen fér ar 2023. Kommunstyrelsen tog
del av ndmndernas svar den 6 december ar 2022. Av sammantradesprotokollet
framgar att kommunstyrelsens férvaltning konstaterat att forslagen i rapporten inte
ryms inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Kommunstyrelsen har inte tagit
nagot beslut utifran resultatet av konferensen eller svaren fran namnderna.
Intervjuade lyfter att resultatet inte har resulterat i en handlingsplan eller atgarder
da det inte har stéllts nagra krav pa ndmnderna att ta fram det. Representanter fran
ungdomsforumet uppger att de har fatt ta del av svaren men upplever svaren som
otydliga.

Utdver det har kommunen genomfdért en kartlaggning av segregationen i kommunen
ar 2021 genom en konsult. | kartldggningen konstateras att den socioekonomiska
segregationen har 6kat i kommunen 6ver tid. Det framgar att det finns geografiska
skillnader i levnadsvillkor och kartldggningen pekar pa vilka omraden som &r i behov
av kompensatoriska insatser. Enligt uppgift har insatser genomforts for att na fler
barn och unga och for att géra dem delaktiga i aktiviteter som kommunen erbjuder
oavsett bostadsort. Exempelvis har biblioteket lagt om rutter for bokbussen for att
nad fler omraden. Inom ramen for detta arbete har det &ven genomforts
fokusgrupper for att kartldgga vilka aktiviteter som efterfragas.

Intervjuade uppger att ett utvecklingsomrade vad galler kartldggning &r att den
Overgripande kartlaggningen av barn och ungas psykiska hdlsa bér omfatta barn
fran fodsel till 18 ar, da kartlaggningen idag framférallt fokuserar pa ungas psykiska
halsa fran 13 ar.
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3.1.3. Aktiviteter och metoder

Enligt uppgift pagar foljande aktiviteter som den strategiska utvecklingsgruppen &r
initiativtagare till och som syftar till att bidra till barn och ungas psykiska hélsa:

Arbetsmodellen "Boérja prata”, mellan socialtjdnsten och barn- och
ungdomsférvaltningen, som syftar till att elever i arskurs 5 far prata mer om
psykisk ohdlsa och ge kunskap om var man kan vanda sig. Arbetsmodellen
har anvants pa skolor i kommunen sedan 2017. Fran och med I&sar 2022/23
anvandes arbetsmodellen i alla arskurs fem, innan dess var det enligt uppgift
cirka tva tredjedelar som fick insatsen.

Aktiviteten "Foérdldrar emellan”, som erbjuder féraldrar regelbundna och
kostnadsfria aktiviteter som syftar till att frdmja barn och ungas hdlsa genom
utbildningar for att ge foéraldrar kunskap, inspiration och konkreta verktyg
samt erfarenhetsutbyte som syftar till att starka férdldrarollen.
Friskvardsgrupp och aktivitetsgrupp fér barn och unga for att delta i
fritidsaktiviteter som skapar rorelsegladje och ett socialt sammanhang.
Friskvardsgruppen riktas till barn med obesitas och aktivitetsgruppen riktar
sig till barn som har behov av att 6ka sin psykiska hdlsa. Det ar elevhdalsan
och KAA som ansdker om dessa aktiviteter for barn som de bedémer har
behov av detta.

Omvarldsbevakning av hur man kan arbeta med Tidiga samordnande
insatser? som ska ligga till grund fér bedémning av hur modellen kan
vidareutveckla kommunens organisation, arbetsstrukturer och insatser.
Arlig kunskapsdag for interna och externa aktérer kring arbetet med barn
och ungas psykiska halsa. Syftet ar att ge deltagarna kunskap, forskning,
konkreta exempel och mdjlighet till dialog och diskussion.

Samtliga aktiviteter ovan utdver Foraldrar emellan och friskvardsgruppen aterfinns
i handlingsplanen med tidplan och ansvarig fér genomférande. Det finns som
tidigare namnt ingen systematisk och dokumenterad uppféljning av atgérderna utan
det sker I6pande i den strategiska utvecklingsgruppen.

Vidare uppges att den framsta metoden for fbérebyggande arbete ar
preventionspyramiden, som ar uppbyggd enligt nedan:

Arbete pa universell niva:
Alla barn och unga ska regelbundet vara fysiskt aktiva.
Erbjuda foérdldrar foraldragrupper.
Se till att alla barn och unga har hég skolnédrvaro.
Arbete pa selektiv niva:
Dans for unga tjejer med psykosomatiska symtom.
Erbjuda barn och unga gruppverksamhet utifran risker i uppvaxtmiljo.
Hjadlpa familjer att ha tillracklig inkomst.

2 Tidiga och samordnade insatser handlar om att barn och unga ska fa stéd i ett tidigt skede
av en ogynnsam utveckling. For det kravs en férbattrad och utvecklad samverkan mellan
skola, hélso- och sjukvard och socialtjanst.
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Arbete pa indikerad niva:
Barnfetma.
Sjalvskadebeteende.

| 6vrigt pagar det aktiviteter for att forbattra samverkan kring barn och ungas
psykiska hédlsa. Det har genomférts en omvarldsbevakning i september ar 2022
avseende tidiga samordnande insatser (vilken beskrevs ovan avseende aktiviteter),
vilken ocksa ska ligga till grund for det fortsatta arbetet kring samverkan. Av
slutrapporten fér omvarldsbevakningen framgar att arbetsgruppen gor
beddmningen att det finns ett behov av att i flera av kommunens verksamheter
initiera och paborja arbetet med tidigt samordnande insatser. | rapporten anges att
det kravs en systematisk analys for att anpassa en modell for tidigt samordnande
insatser som passar kommunens kontext och forutsattningar. Dartill innehaller
rapporten ett antal rekommendationer for fortsatt arbete som ar kopplade till
styrning och ledning av arbetet, arbetssatt, resurser och utveckling av arbetet.
Exempel pa rekommendationer &r att arbetet bdr ledas av en
forvaltningsdvergripande styrgrupp med ansvar och mandat och att arbetet behdver
tydligt syfte och mal. Enligt uppgift ska det pabdrjas ett arbete under varen 2023
utifran rekommendationerna. Arbetet gar under namnet Véxa Tryggt och sker i
samverkan mellan Socialtjansten och BVC/MVC. Enligt uppgift kommer arbetet
bygga pa en modell avseende utdkat hembesdksprogram som &ven beskrivs i
omvadrldsbevakningen.

| samtal med representanter fran ungdomsforum lyftes den sociala gemenskapen
som en viktig del for att motverka psykisk ohdlsa. Vissa representanters klasser
hade genomfoért aktiviteter for att 6ka den sociala gemenskapen, vilket beskrevs
som en framgangsfaktor. Vidare lyftes dven att det finns ett behov av att fa verktyg
for att hantera stress, oro och motgangar tidigare i aldrarna. Representanterna
uppgav att upplevelsen &r att problem med stress, oro och motgdngar 6kar i
hdgstadiet och gymnasiet och att det hade varit fordelaktigt att diskutera det och fa
verktyg for att hantera det fére hdgstadiet.

| samtal med representanter fran ungdomsforum framkom att atgarder som vidtas
utifrdn kartldggningarna inte nar samtliga barn och unga som omfattats av
kartldggningarna. Det &r framférallt barn och unga i ungdomsforum som far ta del
av information om atgarder utifran kartldggningarna. Vissa lyfter att mentorer hade
kunnat lyfta det i de klasser som omfattats av kartldggningar sa som enkater.

3.1.4. Extern samverkan

Vid granskningens tidpunkt pagar arbete med att hitta nya samverkansmajligheter
med regionen utifran regionens nya struktur. Enligt intervjuade har samverkan med
Region Halland i det operativa arbetet vad galler barn och ungas psykiska halsa varit
personbunden och ddrav varierat éver tid avseende hur valfungerande den har varit.

Det finns en regional 6verenskommelse om samverkan mellan kommuner och
Region Halland gallande barn med behov av samordnade insatser fran olika aktérer
inom saval kommun som region. Overenskommelsen tydliggér kommunens och
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regionens olika ansvarsomraden och samverkansstrukturen. Samordnad individuell
plan (SIP) finns beskrivet i dokumentet och beskriver att dven skolorna i Halland kan
initiera SIP. Enligt uppgift finns dven en strategisk samordningsgrupp i Laholm foér
barn kopplat till verenskommelsen som arbetar med 6vergripande fragor.

Intervjuade uppger att samverkan med regionen fungerar val pa den operativa nivan
dar professionerna samverkar. Vid intervju framkommer att utmaningen i
samverkan med regionen ar vilken aktér som ska bdra kostnaderna. Vissa
intervjuade lyfter att kommunen genomfoér arbete som regionen har ansvaret for att
genomféra. Som exempel lyfts fragan att kommunen bedriver ett aktivt arbete med
att fanga upp barn med obesitas for att remittera dem till kommunala aktiviteter
dven om det medicinska ansvarsomradet ligger pa regionen (se avsnitt 3.1.3 for mer
information).

3.2. Barn- och ungdomsnamnden

Av namndens reglemente framgar att ndmndens verksamhetsomrade omfattar
uppgifter inom skolvasendet for forskola, forskoleklass, grundskola och
grundsdrskola och annan pedagogisk verksamhet. Namnden &r &ven vardgivare och
erbjuder medicinsk elevhélsa. Den medicinska elevhalsan galler for arskurs F-9 samt
grundsarskola.

| barn- och ungdomsnamndens namndplan 2023 framgar att ndmnden har brutit ner
malomradet barn och unga med resultatmalet att barn och ungas psykiska halsa
forbattras i effekter som ndmnden vill uppna:

Alla barn/elever far lyckas utifran sina forutsattningar.
Alla barn/elever har en hog narvaro i férskola och skola, inklusive fritidshem.
Elevhalsoarbetet genomsyrar hela skolans verksamhet.

Namndplanen innehaller ett antal tillhdrande nyckeltal fér uppfdljning av effekterna.
Nyckeltalen innehaller dock inte ndgon konkret malsattning vad géller malvarde utan
det framgar endast om nagot ska 6ka eller minska men inte med hur mycket. Vissa
intervjuade uppger att det finns behov av ett fortydligande av vad ndmnden asyftar
med begreppet psykisk hélsa utifran malomradet.

Uppfdljning utifran malet med tillhérande effekter aterfinns i namndens
namndredovisning och uppféljning av ndmndplan samt budgetuppfdljning 1 och 2.
Budgetuppfdljningarna innehaller en kvalitativ och en kvantitativ prognos 6ver
huruvida namnden kommer uppna effekterna utifran malomradet. Malet foljs upp
genom indikatorer som har direkt koppling till barn och ungas psykiska hélsa, da
malet bland annat f6ljs upp genom elevers egenskattning av sitt maende i
halsoenkaten. Av namndredovisningen for ar 2022 kan vi utldsa att effekterna som
namnden vill uppna inte har uppnatts. Nagra nyckeltal kopplat till effekterna visar
en positiv utveckling medan andra visar en negativ utveckling. Det anges att flera
genomfdrda insatser inte har gett effekt annu men att det finns en férvantan om
positiv effekt pa lang sikt. | 6vrigt uppger intervjuade att uppféljning av psykisk halsa
och ohdlsa aterfinns i uppfdljning av arbetet avseende sarskilt stod samt
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skolfranvaro. Namnden far enligt uppgift presentation kring arbetet med sarskilt
stéd och franvaro.

Kartlaggning av barn och ungas psykiska halsa sker framfdérallt genom halsoenkdaten
som genomfors av elevhalsans medicinska insatser samt Skolinspektionens enkat3.
Den medicinska elevhdalsans hdlsoenkat ar kopplad till halsosamtalen, som sker for
elever i forskoleklass, arskurs 4 och arskurs 7. Intervjuade uppger att det sker bade
forvaltningsévergripande insatser och insatser pa respektive enhet utifran
kartldggningen pa individ, grupp, arskurs och skolniva. Kartldggningen som den
medicinska elevhdlsan genomfér genom hdlsoenkdt och hdlsosamtal anvands dock
inte for det kommundvergripande arbetet som bedrivs av den strategiska
utvecklingsgruppen.

Exempel pa férvaltningsévergripande framjande insatser som genomférs &r Stopp
min kropp, vilken kuratorer genomfor for alla som gar i arskurs 3 arligen. Ytterligare
en forvaltningsdvergripande insats som sker i samverkan med socialférvaltningen
ar Borja prata, vilken beskrivs i avsnitt 3.1.3.

Av intervjuer framgar att samtliga inom skolan ska arbeta férebyggande och
framjande for att 6ka psykiskt vdlbefinnande. Elevhdlsan ar ofta involverade i
enskilda elever med psykisk ohdlsa. Det finns riktlinjer for barn- och elevhdlsan som
aterger malomradet, resultatmalet och ndmndens tillhérande effekter. Riktlinjerna
anger hur elevhalsan ska arbeta férebyggande och framjande. Exempel pa
framjande och forebyggande arbete kopplat till psykisk hdlsa som aterges i
riktlinjerna ar:

Informera vardnadshavare om elevens psykiska, fysiska och kdnslomassiga
utveckling. Skolskdterskans halsosamtal i samband med halsobesdken ar ett
annat exempel pa elevhélsans halsofrdmjande arbete.

Utveckla goda relationer mellan hem och skola. Det kan innebéra att delta pa
moten med féréldrar och informera om tecken pa till exempel psykisk ohélsa.
Vid behov kan det dven innebdra hembesdk eller férdldrastod.

Ta fram dvergripande rutiner for tidig upptackt av elever som behdver stod i
skolarbetet.

Medverka vid policyarbete pa bade huvudmanna- och enhetsniva, med till
exempel forebyggande arbete mot psykisk ohdlsa samt mot tobak, alkohol,
narkotika och dopning.

Intervjuade upplever att det finns goda méjligheter utifran personella resurser och
kompetens inom elevhdlsan att arbeta férebyggande och frdmjande. Inom barn- och
ungdomsfoérvaltningen leder respektive rektor sitt elevhdlsoteam. Intervjuade
uppger att elevhadlsoteamet arbetar for att upptéacka psykisk ohdlsa bland barn och

3 Skolinspektionens enkét skickas ut arligen och kommunen véljer sjélv att delta i enkaten.
Enkaten anvands fér att samla in synpunkter fran elever, féréldrar och den pedagogiska
personalen. Enkéaten skickas ut till vardnadshavare i forskoleklass, grundskolan och
grundséarskolan samt elever i grundskolans arskurs 5, arskurs 8, arskurs 9 och ar 2 pa
gymnasiet.
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unga. Arbetet med elevhdlsoplanen syftar dven till att framja hdlsa och férebygga
psykisk ohdlsa. Skolors elevhélsoarbete och elevhadlsoteamens arbete foljs upp i det
systematiska kvalitetsarbetet. Elevhdlsans medicinska insats foéljs upp i
patientsakerhetsberattelsen. Av uppféljningen av det systematiska kvalitetsarbetet
framgar hur skolorna har arbetat hélsoframjande och férebyggande under I&saret.

Enligt uppgift samverkar barn- och ungdomsférvaltningen med regionen kring barn
och ungas psykiska hadlsa. Det finns en regional strategisk utbildningsgrupp dar
forvaltningschefen ingdr samt taktiska grupper for verksamhetschefer och
elevhdlsochefer. Intervjuade uppger att samarbetet i den taktiska gruppen
framfoérallt omfattar arbete med samordnad individuell planering och samverkan
kring remissférfaranden.

3.3. Kultur- och utvecklingsnamnden

Av ndmndens reglemente framgar att kultur- och utvecklingsndmnden bland annat
ansvarar foér uppgifter inom gymnasial utbildning, arbetsmarknads- och
sysselsattningspolitiska insatser samt integration, stéd och service till vissa
funktionshindrade, bestksverksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet.

Arbetet med psykisk hdlsa fér barn och unga inom kultur- och utvecklingsndmndens
verksamhet styrs av namndens namndplan. Kultur- och utvecklingsnamndens
namndplan for 2023 aterger det kommundvergripande malomradet barn och unga
med resultatmalet att barn och ungdomars psykiska halsa Okar. Utifran
resultatmalet har ndmnden faststdllt effekter som ska bidra till kommunens
gemensamma mal:

Andelen med gymnasieexamen okar.

Fler vardnadshavare &r i arbete eller studier.

Foérbattrad integration med minskat socialt, kulturellt och ekonomiskt
utanférskap.

Namndplanen innehaller ett antal tillhérande nyckeltal for uppféljning av effekterna.
Det saknas konkret malsattning, genom malvarden, vad géller nyckeltalen utan det
framgar endast om nagot ska 6ka eller minska men inte med hur mycket.

| forvaltningen finns en verksamhetscontroller som stéttar i arbetet med analys och
med att ta fram forslag pa aktiviteter till forvaltningens och i vissa fall enheters
verksamhetsplaner som ska bryta ner mal och effekter fran namndplanen.
Intervjuade uppger att enheternas verksamhetsplaner ses som levande dokument
och att det sker andringar I6pande i dessa. Vi har tagit del av férvaltningens
verksamhetsplan och exempel pd en enhets verksamhetsplan som innehaller
aktiviteter utifran effekterna. For aktiviteterna finns tidplan och ansvarig for
genomfdrande.

Uppfdljning av malomradet sker vid budgetuppféljning 1 och 2 samt i arlig
namndredovisning och uppféljning av namndplan. Budgetuppféljning 1 och 2
innehaller kvalitativ och kvantitativ prognos av huruvida namnden bidrar till malet.
Malet foljs upp genom indikatorer som har direkt koppling till barn och ungas
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psykiska hélsa, eftersom malet bland annat foljs upp genom elevers egenskattning
av sitt maende i elevenkaten. Av redovisningen och uppféljningen av ndmndplanen
for ar 2022 kan vi utldsa att ndmnden gér bedémningen att malet barn och ungas
psykiska hdlsa o6kar och utvecklas positivt dven om det finns utmaningar. Det
konstateras att flera nya aktiviteter fér barn och unga pagar och att verksamheten
arbetar med nya satt for att hantera ungdomar inom kommunala aktivitetsansvaret.
Dock konstateras att andelen med gymnasieexamen, trots insatser under aren, har
minskat. Utifran det och malomradet barn- och unga ska féljande aktiviteter
genomfdras ar 2023:

Vidareutveckla aktiviteter och platser for aktivitet fér barn- och unga sa de
far en meningsfull fritid.

Ungdomars situation kan bli en tydligare del av arbetsmarknads-
verksamheten.

Vidareutveckla satt att bevaka, planera foér, och hantera eventuella
Iangsiktiga effekter av den globala pandemin hos barn och unga.

Kartldggning av barn och ungas psykiska hdlsa inom férvaltningen sker genom
LUPP-enkdten som beskrivs i avsnitt 3.1.2 samt Osbecksgymnasiets egna
trivselenkdt som genomfoérs en gang per termin. Enligt uppgift analyserar
forvaltningen enkatresultaten som leder till aktiviteter i verksamhetsplanerna.
Analysen dokumenteras inte, utan leder analysen till aktiviteter finns de med i
verksamhetsplanerna. Inom kultur- och utvecklingsférvaltningen finns enheten for
kvalitet och service som bland annat bestar av elevhdlsan som ocksa analyserar
resultatet av trivselenkaten tillsammans med gymnasiets likabehandlingsgrupp. De
aterrapporterar det till rektorn med forslag pa insatser som behdver genomféras
enligt deras beddmning.

Analysen av enkatresultatet aterfinns i redovisning av det systematiska
kvalitetsarbetet. Av analysen i redovisningen och av intervju framkommer att
kartldggningen varterminen 2022 visade att elever upplevde hdg stress. Enkaten
visade att 59 procent av de svarande upplevde sig som stressade. Vidare visar
enkdtresultatet att 19 procent av de svarande upplever att de har behov av stéd
fran elevhalsan och 33 procent av dem upplever at de inte fatt det stod de behover.
Darav vidtogs insatser som exempelvis:

Inféra provkalender sa prov inte ligger for ndra varandra i tid.

Inféra elevhdlsotimmar dar varje klass fick en schemalagd timme varannan
till var tredje vecka da elevhélsans professioner foreldser om olika &mnen sa
som hur man kan planera for att undvika stress

Det finns dock ingen handlingsplan dar insatserna beskrivs och f6ljs upp. Utdver det
har gymnasieskolan ett ndrvaroteam som har kartlagt monster i franvaron under tva
ar. Utifran kartldggningen har de tagit fram en process fér narvaroarbetet och
ldrarna har fatt ta del av kunskapshdjande insatser. Narvaroteamet féljer upp
franvaron for att kunna beddéma vilka elever som sticker ut for att pa sa satt lyfta
detielevhdlsoteamet. Elevhdlsoteamet identifiera eventuella insatser for att minska
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franvaron som rektorn darefter beslutar om. Enligt uppgift har det genomforts
insatser bade pa gruppniva och individniva for att minska pa franvaron.

Utdver det far foérvaltningen enligt uppgift dven information om barn och ungas
psykiska hdlsa genom att de deltar i forum sa som ungdomsforum, féreningsradet
och idrottsradet. Informationen hamnar inte i nagot séarskilt underlag eller i nagon
sarskild rapport men kan enligt intervjuade paverka valet av insatser.

Forvaltningen svarar aven for kommunens beséksverksamhet i samarbete med
foreningar och har i uppgift att fordela bidrag till féreningar fér andamal inom
namndens verksamhetsomrade. | féreningsverksamhet &r barn och unga ett stort
fokus. Vid intervju uppges att forvaltningen inte aktivt féljer upp kring féreningarnas
arbete for att framja psykisk halsa. Enligt uppgift ska det genomfdéras en éversyn av
bidragsregler under ar 2023 for att sékerstdlla att verksamheterna har en policy och
att de som leder verksamheterna ska ha viss kunskap och utbildning kring barn som
far illa.

Intervjuade uppger att det finns en god samverkanskultur i kommunen och att de vid
behov samverkar med 0&vriga forvaltningar utdéver inom den strategiska
utvecklingsgruppen.

3.4. Socialnamnden

| nédmndens reglemente anges att ndmndens verksamhetsomrade omfattar bland
annat uppgifter inom socialtjansten och vad som sdags i lag om socialnamnd, lagen
som stdd och service till vissa funktionshindrade, ledning av kommunala hadlso- och
sjukvarden, pedagogisk verksamhet i form av dppen forskola samt mottagande och
boende fér ensamkommande barn. Arbetet med barn och ungas psykiska halsa sker
genom socialférvaltningens grunduppdrag. Socialférvaltningen méter individer nar
de blir aktuella i samband med orosanmadlningar eller fér att de redan ar aktuella i
verksamheten av andra skal. Det sker inga aktiviteter som ar primart kopplade till
psykisk halsa men det pagar aktiviteter som delvis handlar om att férebygga psykisk
ohédlsa sd som att tillhandahalla férédldrastddsprogram och remittera barn med
obesitas till aktiviteter. Socialférvaltningen driver dven 6ppna férskolan dar de har
mojlighet att uppméarksamma vardnadshavare som inte mar psykiskt bra for att
kunna erbjuda vidare stod.

Socialndmndens namndplan for 2022-2023 aterger kommunens malomrade barn
och unga med det gemensamma resultatmalet att barn och ungas psykiska hélsa
okar. Utifran det anges att ndmndens framsta mal &r att na fler i det arbetet som
redan bedrivs genom att utveckla arbetet med selektiva och generella
halsoframjande och tidigt férebyggande insatser med andra aktdrer internt och
externt. Namnden vill se fler férdldrar som deltar i foraldragrupper samt utveckla
stodet till att ocksa omfatta aldre barn &n 3-12 ar som grupperna omfattar idag.
Detta da foraldragrupperna mdjliggér att identifiera och kunna erbjuda riktat stéd
till de som behdéver det. Néamnden vill aven identifiera riskgrupper fér att kunna satta
in tidiga insatser av stdd till barnen genom aktiviteten Borja prata och Forsta hjdlpen
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psykisk halsa. Vidare &r arbetet med Signs of safety* en del i att arbeta utifran
malomradet. Ndmndplanen innehaller ett antal tillhdrande nyckeltal fér uppféljning
av effekterna. Det saknas en konkret malsattning genom malvarden, da det endast
framgar om nagot ska 6ka eller minska men inte med hur mycket.

Uppfdljning utifran malet med tillhérande effekter aterfinns i namndens
namndredovisning och uppféljning av namndplan samt prognos fér resultatmal 1
och 2. Prognoserna for resultatmalen innehaller en kvalitativ och kvantitativ
prognos 6ver huruvida ndmnden kommer uppna effekterna utifran malomradet. |
namndredovisningen anges att socialférvaltningen har ett bra samarbete med barn-
och ungdomsfdérvaltningen och kultur- och utvecklingsférvaltningen samt regionen i
malomradesarbetet och att det pagar insatser for att na malen. Det saknas dock en
samlad bedémning av huruvida de nar malet. Nyckeltalen och indikatorerna som
f6ljs upp inom ramen fér malomradet har inte en tydlig koppling till psykisk halsa.

Enligt uppgift genomfoér socialférvaltningen inga egna kartldggningar av barn och
ungas psykiska halsa i kommunen. Enligt uppgift genomférs individuell uppfdljning
av de ungdomar som de traffar i behandling, vilket dven kan anvandas pa aggregerad
niva for att mata upplevd psykisk halsa. Ungdomarnas upplevda maende maéts vid
start, under och i slutet av en behandling som en del av kvalitetssdkringen av
verksamheten.

3.5. Beddmning

Vi bedémer att det sker kartlaggning och analys av behov av insatser kring barn och
ungas psykiska halsa. Beddémningen grundas pa att det sker en
kommundvergripande kartldggning som analyseras i samverkan mellan
forvaltningarna samt kartldaggningar som genomfdrs inom barn- och
ungdomsnamndens samt kultur- och utvecklingsnamndens verksamheter. Vi
noterar dartill att det sker ett antal insatser for att férebygga psykisk ohélsa. Vi
anser dock att det inte ar fullt ut tydligt hur resultaten av kartlaggningarna ligger till
grund for insatserna som genomfors, vilket med férdel skulle kunna foértydligas for
okad transparens. Vi beddémer namndernas svar pa forslag pa atgarder fran
ungdomskonferensen som bristfalliga. Bedémningen grundar sig pa att det &r
otydligt i svaren huruvida de véljer att vidta atgarder eller inte utifran resultatet av
konferensen. Vi menar dven att det bor framga varfor vissa atgarder inte vidtas.

Vi bedémer att det finns metoder fér férebyggande arbete och fér tidig upptackt av
barn och unga som riskerar att drabbas av psykisk ohdlsa. Bedémningen grundas pa
att arbetet med barn och ungas psykiska hdlsa inom granskade nadmnders
forvaltningar ar kopplat till deras grunduppdrag utifran lagstiftning och gallande
foreskrifter och att det sker ett arbete utifran det. Utéver det visar granskningen att

4 Signs of Safety ar en erfarenhetsbaserad arbetsmodell for riskbeddmning som anvands
inom barn- och ungdomsutredningar.
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det finns metoder och pagaende insatser for att férebygga psykisk ohélsa hos barn
och unga.

Vi bedbmer att det till stor del finns tydliga strukturer och tydlig ansvarsférdelning
for samverkan mellan berérda namnder kring barn och ungas psykiska halsa.
Bedémningen grundas pa att det har utsetts ansvariga fér arbetet med malomradet
som omfattar barn och ungas psykiska hdlsa. Ansvariga driver arbetet och har
upprdattat strukturer fér samverkan mellan namndernas verksamheter. Vi ser
positivt pd att strukturerna och ansvarsférdelningen framgar av strategin och
handlingsplanen. Det saknas dock en strukturerad uppféljning av handlingsplanen.
Aven om den anvdnds som ett arbetsdokument menar vi att en strukturerad
uppféljning av aktiviteterna kan bidra till att utveckla arbetet. Dock goér vi
beddmningen att strukturerna och ansvarsférdelningen for arbetet inte ar fullt ut
dndamalsenliga. Vi noterar att intervjuade upplever utmaningar med att ansvaret
inte ligger hos kommunstyrelsen och att det finns risk for att atgarder inte
genomférs om de maste stdllas mot andra insatser som ndmnder behdver
genomféra da det inte finns 6ronmarkta medel for malomradesarbetet. Vad galler
respektive namnd ser vi positivt pa att de har brutit ner det 6vergripande malet i
effekter och nyckeltal fér uppféljning. Vi anser dock att arbetet kan utvecklas genom
att ndmnderna faststaller malvarden som ska uppnas istallet for enbart en riktning.

Slutligen noterar vi att det finns en extern samverkan med regionen med strukturer
och samverkansforum dven om samverkan inte specifikt avser arbete kring barn och
ungas psykiska hdlsa. Vi kan konstatera att det finns en dverenskommelse om
arbetet som sker kring individers psykiska hdlsa som reglerar upprattande av
samordnad individuell plan, vilket vi ser positivt pa.

Vi vill i sammanhanget dven lyfta att det dr av vikt att det sker ett férebyggande
arbete inom féreningslivet da det finns manga barn och unga inom dessa
organisationer. Har menar vi att kommunen har méjligheten att stélla krav pa de
foreningar som erhaller bidrag for att sékerstélla att det sker ett forebyggande
arbete for att motverka psykisk ohdlsa.
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4. Slutsats

Var sammanfattande beddmning &r ndmnderna har ett delvis tillrackligt
forebyggande arbete och tillrackliga insatser avseende barn och unga med psykisk
ohdlsa. Bedémningen grundas pa att det sker en kartldggning och analys av behov
av insatser. Vi beddmer att det inte dar fullt ut tydligt hur resultatet av
kartldggningarna resulterar i insatser. Vi bedémer ndmndernas svar pa férslag pa
atgarder fran ungdomskonferensen som bristfélliga. Beddmningen grundar sig pa
att det &r otydligt i svaren huruvida de véljer att vidta atgarder eller inte utifran
resultatet av konferensen. Vi beddmer det &ven som en brist att de elever som ingatt
i kartldggningarna sa som Lupp-enkdten och ungdomskonferensen inte far
aterkoppling kring resultat och atgarder. Vi menar dven att det bor framga varfor
vissa atgarder inte vidtas. Granskningen visar dock att det finns metoder och pagar
insatser for att férebygga och upptacka barn och unga med psykisk ohélsa. Vidare
grundas beddmningen pa att det finns tydliga strukturer och ansvarsférdelning
mellan namnderna i arbetet. Vi noterar att intervjuade upplever utmaningar i
malomradesarbetet da ansvaret ligger pa namnder samt att det saknas 6ronmarkta
medel fér malomradesarbetet. Slutligen visat granskningen att det finns former fér
samverkan med Region Halland samt en éverenskommelse med regionen som avser
det I6pande arbetet.

Avslutningsvis skulle vi vilja lyfta att anvandningen av begreppen strategi och
handlingsplan kan féranleda en viss forvirring kring vad som ska férvantas av
dokumenten. En strategi kan ses som en dvergripande plan for att uppna uppstéllda
mal. For att genomféra det som star i en strategi krédvs i regel en konkretisering av
vad som ska utforas. Strategin som utvecklingsgruppen har tagit fram innehaller
forslag pa aktiviteter och metoder. En handlingsplan anger istallet konkreta mal eller
atgarder som ska uppnas inom ett visst omrade och &r av strategisk karaktar.
Handlingsplaner ska ha en begradnsad giltighetstid och féljas upp. Kommunen har
riktlinjer for kommunens styrdokument® men begreppen strategi och
handlingsplaner omfattas inte av riktlinjen.

Revisionsfraga Svar

Delvis. Det sker en &vergripande
kartlaggning och analys av behov av
insatser. Det ar dock inte fullt ut tydligt
hur resultatet av den ligger till grund for
insatser som genomfors.

Sker kartldggning och analys
av behov av insatser kring
barn och ungas psykiska
halsa?

. . . Ja. Det finns metoder och det sker
Har namnderna sakerstallt att | satser for att uppticka och

det finns metoder fér forebygga psykisk ohdlsa hos barn och
forebyggande arbete och tidig unga.

5 Antagen av kommunfullmaktige 31 maj 2016 & 61, dnr 2015-000422.
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upptackt kring barn och ungas
psykiska halsa?

Finns det tillrdackliga strukturer
och tydlig ansvarsférdelning
for samverkan mellan berérda
namnder kring barn och ungas
psykiska halsa?

Ja. Det finns en tydlig struktur och
ansvarsfoérdelning fér samverkan
mellan namnderna. Dock gor vi
beddmningen att strukturerna och
ansvarsférdelningen foér arbetet inte ar
fullt ut &ndamalsenliga.

Har namnderna sakerstallt att
det finns dverenskommelser,
strukturer och rutiner for
samverkan med externa
aktoérer kring barn och ungas
psykiska halsa?

Delvis. Det finns en extern samverkan
med regionen med strukturer och
samverkansforum dven om samverkan
inte specifikt avser arbete kring barn
och ungas psykiska halsa.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsnamnden
samt socialndmnden att:

Sdkerstdlla att resultatet av kartldggningar som genomférs omsatts i
atgarder och aktiviteter vid behov.

Ta fram malvarden fér nyckeltalen kopplade till effekterna for att uppna
resultatmalet att barn och ungas psykiska hélsa férbattras.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden och socialndmnden att:

Sékerstdlla uppfdljning av samtliga aktiviteter som framgar av
handlingsplanen for arbetet.
Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden och  kultur- och

utvecklingsnamnden att:

Sékerstdlla att det sker en aterkoppling av planerade och/eller vidtagna
atgarder utifran kartldggningar och analys till elever.

Laholm den 12 april

Negin Nazari Imelda Bengmark
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Social hallbarhetsstrateg fran socialférvaltningen

Barn- och ungdomsstrateg fran socialférvaltningen

Forvaltningschef for barn- och ungdomsfdrvaltningen

Enhetschef for barn- och elevhalsan inom barn- och ungdomsfdrvaltningen

Verksamhetschef for medicinsk elevhalsa inom barn- och
ungdomsférvaltningen

Férvaltningschef for kultur- och utvecklingsférvaltningen
Verksamhetscontroller fran kultur- och utvecklingsférvaltningen
Elevhalsochef inom kultur- och utvecklingsforvaltningen
Forvaltningschef for socialférvaltningen

Analyserade dokument
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Kommundévergripande dokument

Strategisk inriktning for malomrade Barn och unga 2020-2023

Handlingsplan Laholms kommun samverkar for att alla Barn och unga ska fa
ratt till basta uppnaeliga halsa samt en god och likvardig utbildning 2022-
2023

Slutrapport omvdrldsbevakning tidiga samordnade insatser foér barn och
unga, 2022-08-30

Inbjudan till Barn och unga konferens 2022

Regional handlingsplan for suicidprevention 2021-2025
Forstudie barn och ungas psykiska halsa i Laholm, 2017-05-30
LUPP - lokal uppféljning av ungdomspolitiken i Laholm 2020
Rapport fran barn- och ungdomskonferens 2022

Rapport fran barn- och ungdomskonferens 2016

Svar fran ndmnderna pa rapport fran ungdomskonferensen 2022
Nuldgesanalys utifran Agenda 2030 i kommunen, 2022

Laholms kommuns handlingsplan for suicidprevention 2022-2025

Omvadrldsbevakning tidiga samordnande insatser fér barn och unga, 2020-
08-30

Inbjudan till barn och unga konferens 2022
Dokumentation av barn och unga konferensen 2022

Inventering av samverkan och samarbete utifrdn malomrade barn och unga
och utbildning, 2022

Kartldggning segregation i Laholms kommun, 2021
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Regional ©6verenskommelse om samverkan mellan Region Halland och
Hallands kommuner 2022-2024

Barn- och ungdomsnamnden
Reglemente for barn- och ungdomsnamnden
Barn- och ungdomsnamndens namndplan 2023

Namndredovisning och uppféljning av namndplan f6ér barn- och
ungdomsnamnden 2022

Budgetuppféljning fér barn- och ungdomsndamnden 1 2022
Budgetuppfdéljning fér barn- och ungdomsnamnden 2 2022
Riktlinjer for barn- och elevhdlsa 2022

Ledningssystem for elevhédlsans medicinska insats 2022
Systematiskt kvalitetsarbete for grundskolan 2021-2022
Patientsdkerhetsberattelse 2022

Kultur- och utvecklingsnamnden
Reglemente for kultur- och utvecklingsnamnden
Namndplan kultur- och utvecklingsnamnden 2022
Verksamhetsplan 2022
Utdrag ur planer for verksamheterna 2022
Elevhélsoplan 2022/2023
Osbecksgymnasiets enkat VT 2023
Osbecksgymnasiets enkat HT 2022

Redovisning av Osbecksgymnasiets systematiska kvalitetsarbete for lasaret
21/22

Redovisning av Osbecksgymnasiets systematiska kvalitetsarbete for lasaret
20/21

Namndredovisning och uppfdljning av  namndplan  kultur- och
utvecklingsnamnden 2022

Budgetuppféljning for kultur- och utvecklingsnamnden 1 2022
Budgetuppfdéljning fér kultur- och utvecklingsndmnden 2 2022

Socialnamnden
Reglemente for socialndmnden
Namndplan socialnamnden 2022-2023
Uppfdljning med prognos till socialnémnden 1 2022
Indikatorer prognos 1 2022
Uppfdljning med prognos till socialndmnden 2 2022
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Indikatorer prognos 2 2022
Namndredovisning och uppfdéljning av ndmndplan 2022
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

6.2. Socialtjanstlag (2001:453)

Av 3 kap. 1 § framgar att det till socialndmndens uppgifter hér att genom
uppsdkande verksamhet och pa annat satt framja forutsattningar fér goda
levnadsfoérhallanden. Socialnédmnden ska dven i 6vrigt ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda férhallanden foér bland
annat barn och unga. Vad géller gruppen barn och unga sa ska socialndmnden enligt
5 kap. 1 § bland annat verka for att barn och unga vaxer upp under trygga
férhallanden, framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling samt foérebygga och férhindra att barn och unga far illa.

6.3. Skollag (2010:800)

Av skollagens 2 kap. 25 § framgar att det for elever ska finnas elevhélsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhdlsan ska framst vara férebyggande och hélsofrdmjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskbterska, psykolog
och kurator.

6.4. Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhélsa (2016)

Vagledningen anger att det ska finnas tillgang till den personal och de resurser som
kravs for att elevhédlsan ska kunna utféra sina samlade arbetsuppagifter utifran vad
som anges i skollagen samt i andra lagar och forfattningar pa omradet.

Arbetet med hélsoframjande, forebyggande och atgardande insatser bedrivs pa
olika nivder: organisation, grupp och individ. Halsofrdmjande arbete syftar till att
starka eller bibehalla elevernas fysiska, psykiska och sociala valbefinnande. Det
halsoframjande arbetet innebar att skapa miljder som framjar elevernas larande,
utveckling och halsa. Det forebyggande arbetet ska syfta till att minska risken for
ohélsa. Planering av det férebyggande arbetet ska utga fran kunskap om vad som
orsakar ohélsa, vilka miljdfaktorer som kan leda till oh&lsa eller svarigheter att na
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utbildningens mal Det férebyggande och halsofrdmjande arbetet forutsatter ett
systematiskt kvalitetsarbete. Kvalitetsarbetet ska vara en pagdende process och
innehalla foljande cykliska faser:

Folja upp resultat och maluppfyllelse

Analysera och bedéma utvecklingsbehovet

Planera

Genomfora
Samtliga delar i processen ska dokumenteras. Inom elevhdlsan innefattar
kvalitetsarbetet exempelvis att analysera atgardsprogram, utvarderingar och
halsosamtal for att sammanstdlla kunskap och kartldggning av elevhalsans arbete
och behov hos eleverna. Det systematiska kvalitetsarbetet innebdr dven att
konkretisera professionernas ansvarsomrade, se dver samarbetsrutiner och behov
av kompetensutveckling.

| vagledningen anges att arbetet i elevhdlsan forutsatter en hdg grad av intern och
extern samverkan med exempelvis socialtjdnsten. Samverkan ska anvandas som ett
medel for att I1dsa sammansatt problematik dar kompetensen fran flera professioner
ar nodvandig. Samverkan boér ha ett tydligt syfte. | vagledningen anges att en
framgangsrik samverkan kraver struktur som tydliga mal for samverkan samt att ha
en tydlig arbetsférdelning och rutiner.

6.5. Kommunala mal och riktlinjer

Kommunens vision 2040 géller fér ar 2023 och ar beslutad av kommunfullmaktige.
| visionen anges att alla barn och unga ha ratt till goda, trygga och jamlika
uppvaxtvillkor. Vi skapar foérutsattningar for en sund livsstil, en varierande och
meningsfull fritid samt ett rikt féreningsliv. Barn och unga ska ges férutsattningar
for en bra start i livet dér forebyggande arbete och tidigt stod ska prioriteras utifran
individuella behov. Barns basta ska genomsyra all planering. Stor delaktighet,
inflytande och dialog med barn, unga och vardnadshavare &ar viktigt i arbetet med
kommunens utveckling. Laholms kommun ska arbeta mot hedersrelaterat vald. Det
gemensamma resultatmalet ar att barn och ungas psykiska halsa 6kar.

| kommunplanen med budget for 2023 har kommunfullmdktige faststallt
malomradet barn och unga med det gemensamma resultatmalet och tillhérande
nyckeltal:

Andel elever i forskoleklass som anger "Jag mar bra/mycket bra" i
hadlsosamtal

Andel elever i arskurs 4 som anger ""Jag mar bra/mycket bra" i halsosamtal
Andel elever i arskurs 7 och 8 som anger ""Jag mar bra/mycket bra" i halso-
samtal

Andel elever med skolndrvaro som ar hégre an 80 procent i grundskola och
gymnasium, kommunala skolor under varterminen utifran egen méatning
Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall enligt Kolada
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