Kommunplan med budget for 2024
samt ekonomisk plan for 2025-2026
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Laxfisket i Lagan lockar fiskare fran nar och fjarran och likasa deltagandet i den arliga fototavlingen pa
samma tema. Den har bilden ar tagen av Henrik Blomqvist och fick en andraplacering i tavlingen 2020.
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Samhallsekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Under det senaste aret fram till halvarsskiftet har det ekonomin i samhéllet statt och stampat.
Réntorna har okat i takt med véagval fran Riksbankens penningpolitik. Arbetslosheten har statt
emot val och inflationen har inte sjunkit i nagon storre utstrackning. Men nu dampas konjunk-
turen. Inflationen sjunker och oron pa arbetsmarknaden 6kar och dver tid kommer aven réntorna
att bli lagre.

Penningpolitikens inverkan med ranteregleringarna i kombination med relativt stram finanspo-
litik. Utbudsproblematiken efter pandemin och effekterna av Rysslands anfallskrig slar langre
inte pa ekonomin i samma utstrackning som tidigare. Ekonomiskt aterfinns dock oron till vad
nya storningar kan medfor framover med exempelvis den fortsatta utvecklingen i Ukraina samt
handelserna och utvecklingen i Israel och Palestina. Aven utvecklingen av energipriserna ar en
orosfaktor 6ver kommande vinter trots att priserna har sjunkit och det aterigen erbjuds fastpris-
avtal.

Den svenska ekonomin har drabbats hart av inflationsbekampningen i landet vilket medfort att
BNP-utvecklingen under 2023 faller. De svenska hushallens hdga skuldséttning och darmed
hushallens kanslighet for forandrade marknadsrantor ar pataglig och bidrar till nedgangen. Ar-
betsmarknaden har annu sa lange statt emot den negativa utvecklingen med en stark sysselsatt-
ningsniva. Denna starka arbetsmarknad har till viss del motverkat atgarderna for att bekampa
inflationen och hallit upp prisnivaer. Rantehdjningarna har inte fatt effekt forran forst nu. Ar-
betsmarknaden har s& har langt klarat av att dampa effekterna for hushallens ekonomi i nomi-
nella termer. Realt har dock hushallen erhallit ett rejélt tapp i de disponibla inkomsterna som
sjunkit kraftigt under aret. Det reala I6netappet som intraffat med inflationens utveckling kom-
mer att ta flera ar att hamta igen.

Positivt &r dock att inflationstoppen verkar befinna sig bakom oss. Inflationen minskar for varje
manad men aterfinns fortfarande pa en relativt hog niva och aterfinns klart 6ver Riksbankens
inflationsmal. Fallande energipriser och lagre livsmedelskostnader globalt bidrar till att den im-
porterade inflationen blir lagre. | takt med att internationella marknader anpassas och atergar
till ett mer normalt 1age kommer den svenska kronan att starkas. For inhemska varor i landet
har pristrycket varit extremt hogt och speciellt for olika typer av tjanster. Detta har sin forklaring
i den starka arbetsmarknaden som motverkat en snabbare nedgang av inflationen.

Under kommande aret kommer penningpolitikens inverkan satta ett allt tydligare avtryck i l1ag-
konjunkturen och det kommer ske en snabbare nedgang av inflationen. Lagkonjunkturen kom-
mer resultera i en lagre sysselsattning med en hogre arbetsloshet som foljd. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) gor beddmningen regeringens budgetproposition inte kommer fa nagon
storre effekt pa ett hogre inflationstryck. Finanspolitiken har saledes en restriktiv inverkan pa
att inflationen skulle kunna ligga kvar pa en hogre niva. SKR:s bedémning ar att inflationen pa
helarsbasis 2024 kommer aterfinnas pa en nagot hdgre niva an inflationsmalet fran Riksbanken.

Rantenivaerna kommer troligtvis darfor att sankas under 2024. Men de kommer inte att sankas
till de historiskt laga nivaer som vi haft de senaste aren. Réantesankningar framéver kommer
sakta men sékert medfdra en starkare svensk ekonomi. Under 2024 kommer BNP-utvecklingen
framst drivas av exporthandel da den inhemska efterfraga kommer stanna av. Sammantaget
kommer svensk ekonomi befinna sig i en lagkonjunktur under hela 2024 med en svag BNP-
okning. Aterhdmtningen fér fart forst under 2025 och 2026.



Enligt SCB:s BNP-indikator ska BNP i Sverige falla med uppemot 0,7 procent under 2023 for
att sedan leda till tillvaxt fran och med 2024 och framat. Sysselsattningen forvantas vara positiv
under 2023, dock inte med sérskilt mycket. Snittet for KPIF som exkluderar rantan forvantas
under 2022 uppga till 7,5 procent for att under 2023 sjunka till 5,0 procent och inklusive rante-
effekten uppga till 7,1 procent under 2023.

Den 6vre tabellen speglar utvecklingen i Prognos % 2022 2023 2024 2025 2026
samhéllet i oktoberprognosen fran SKR g’;‘szelsatmmg gg ‘g'g é-g ig i-j
som budgeten bygger pa. Arbetsloshet 75 76 86 86 80
Timloner 39 29 39 34 33
Inflation, KPIF 77 59 23 20 20
Den nedre tabellen speglar utvecklingen Prognos% ZUo s
i samhallet som kommunens budget o 59 = 7
I samhallet Q€1 gysselsattning 18 03 14 1,3
byggde pa fran oktober 2022. Arbetsléshet 75 84 84 82
Timléner 29 3,2 3,3 34
Inflation, KPIF 75 50 15 17

Den ekonomiska utvecklingen i kommunen

En grundldaggande princip for kommunens finansiella stallning och utveckling &r att det finns
balans mellan I6pande intékter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader far inte Gver tiden
Oka i snabbare takt dn skatteintdkter och generella statsbidrag. Genom att inte forbruka alla
skatteintakter i den ordinarie verksamheten skapas ett nddvéndigt dverskott.

Ett sddant 6verskott ger grundlaggande forutsattningar for egenfinansiering av investeringarna
samtidigt som Overskottet skapar en reserv som ger kommunen mojlighet att mota oférutsedda
kostnader och minskade intékter i det kortare perspektivet.

Nedanstaende tabell speglar de senaste arens utveckling av nettokostnader samt utvecklingen
for inkomsterna.

Nettokostnadsutveckling % 2021 2022 2023P
Namndernas kostnader 6,1 3,6 8,6
Totala nettokostnader 6,5 3,8 10,6
Skatteintékter och utjamning. 4,5 4,7 3,7

I planeringen infor 2023 konstaterades de snabbt &ndrade villkoren for att bedriva kommunens
verksamheter. Kostnadsutvecklingen som beskrivs i tabellen ovan pa hela 10,6 procent i for-
hallande till bokslutet 2022 medfor utmaningar. Det hade i planeringen konstaterats att de tidi-
gare arens Overskott skulle bytas mot underskott for 2023. 2023 budgeterades med underskott
om 50,7 miljoner kronor och underskottet skulle tackas med att disponera medel fran resultat-
utjamningsreserven for att na ett nollresultat.

2022 ars skatteintdkter och utjamningen 6kade med 0,9 procentenheter mer an kostnaderna.
Darigenom uppstod per automatik ett 6verskott mellan budgeterad niva och utfall. Saledes kan
det konstateras nar kostnadsokningen for 2023 i forhallande till 2022 uppgar till hela 10,6 pro-
cent och inkomsterna ékar med 3,7 procent i forhallande till foregaende ar uppstar ett stort
underskott i stallet. | planeringen infor 2023 beslutades ocksa om besparingar om 35,0 miljoner



kronor samt en avisering om 52 6re i 6kad utdebitering. Bada atgarderna vidtogs for att finan-
siera kommunens verksamheter.

Kostnadsokningen mellan 2022 ars bokslut och prognosens utfall 2023 uppgar till 107,6 miljo-
ner kronor. Okningen bestar utav kraftigt okade lokalkostnader framst kopplat till rantesituat-
ionen, kraftigt 6kade kostnader till f6ljd av det nya pensionsavtalet som trade i kraft infor 2023
och en fortsatt problematik med budgetféljsamheten fran namnderna trots stora tilldelningar av
resurser infor 2023.

Nedan tabell beskriver styrelsen och namndernas avvikelser de tva senaste aren samt prognos i
uppfoljning tva 2023.

Socialndgmndens underskott i budgetut- ' (milionerkronor) R
fallsprognos tva fér 2023 uppgar till - Kommunstyrelse 2,2 34 6.4
21,6 miljoner kronor och har sdledes Kultur- och utvecklingsnamnd 0,8 4,1 2,4
fallit tillbaka nagot jamfort med 2022. | Samhallsbyggnadsnamnd 18 -0.8 17
det prognostiserade underskottet for Bamn-och ungdomsnamnd 0,7 -15,2 -18,0
2023 ingar ett riktat statsbidrag for re- Socialnamnd -43,7 -36,2 21,6
ducerad bemanning av timavlénad och Summa -38,2 -44,1 29,1

darmed fler tillsvidareanstéllda. Statshidraget uppgar till 15,6 miljoner kronor. Exkluderas detta
tillskott aterfinns namndens avvikelse pa 37,2 miljoner kronor. Saledes pa en motsvarande niva
som de senaste aren.

Samtidigt har namnden fatt stora forstarkningar de senaste aren. | budgeten for 2024 aterfinns
ytterligare 23,0 miljoner kronor for att forstarka arbetet framfor allt inom malgruppen barn- och
unga men aven inom LSS-verksamheten.

Barn- och ungdomsnamnden, kommande utbildningsnamnden, redovisar i prognosen for 2023
ett underskott om 18,0 miljoner kronor. Infor 2024 aterfinns sjunkande volymer inom forskola
och stigande volymer inom grundskola och fritidsverksamheten. Forandringen av budgetramen
infor 2024 uppgar till 0,9 miljoner kronor. Namnden har ett tufft ackord att fa ihop verksam-
heten for att kunna halla en budget i balans.

Vidare ar det av vasentlig betydelse att lanefinansiering av investeringar kan begransas och att
dessa i stéllet till 6vervagande del finansieras med egna medel. En lanefinansiering av investe-
ringar innebar 6kade rantekostnader vilket leder till ett minskat utrymme for verksamheterna.
Till detta maste hyreskostnaden mot bolagen inkluderas da det ar bolagskoncernen som behover
lanefinansieras vilket éver tid medfor 6kade kostnader for kommunen.

Om ekonomi forsdmrades infor 2023 &r l1aget inte battre infér 2024. Inflationer har bitit sig kvar
vilket slar annu hardare mot pensionskostnaderna. Avvikelsen mellan 2022 och prognosen for
2024 uppgar till 81,0 miljoner kronor. Rantan har fortsatt att 6ka mer &n vad tidigare plan angav
vilket medfort en betydligt storre lokalkostnad infor 2024 &n vad som tidigare budgeterats.
Skatteunderlagets utveckling &r under uppsikt. Aviseringen i oktober som ligger till grund for
planeringen har skatteunderlaget tappat 1,2 procentenheter i forhallande till underlaget for ett
ar sedan. Detta har saledes paverkat planeringen infor 2024 med en budget som innehaller en
hogre utdebitering om 82 ore istéllet for tidigare aviserade 52 ore. Ytterligare besparingar om
6,5 miljoner kronor for 2024 och 10,0 miljoner kronor fran och med planaret 2025.



Kommunen har 6ver tid med undantag for nagra ar uppvisat ekonomiska resultat som 6verstiger
gransen for definitionen av god ekonomisk hushallning om 2,0 procent. Jamférs Laholm med
riket och de Hallandska kommunerna kommer vi inte riktigt upp till samma nivaer men med
Laholms forutsattningar anses det tillrackligt 6ver tid. Nedan tabell speglar utvecklingen under
de senaste tio aren.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 snitt 10 ar

Hallands lans

4.0 2,6 2,3 3,7 3,8 1,5 2,0 4.7 6,3 5,3 3,6
kommuner
Laholm 3,8 1,5 1,1 2,4 2,2 1,8 1,0 4.4 2,6 3,4 2,4
Riket 5,2 2,1 3,0 4.1 4.3 2,5 3,2 5,7 7,1 5,0 4.2

Kommunens resultat har dver tid varit goda vilket foranledde att fullméktige valda att disponera
om medel fran resultatutjamningsreserven for att tacka det budgeterade underskottet 2023 och
planera atgarder och besparingar i lugn och ro for att inte aventyra verksamheten.

Enligt fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushallning beskrivs vikten av att ha en ekonomi
I balans vilket skapar forutsattningar for att utveckla kommunen och finansiera de framtidsvis-
ioner som finns. Om kommunen inte dver tid levererar goda resultat minskar mojligheten till
en hallbar utveckling och framtida finansiering av bade driftverksamheten samt investerings-
verksamheten. 2,4 procent dver en cykel pa tio ar far enligt god ekonomisk hushallning klassi-
ficeras som en tillfredstallande niva. Adderas 2023 ars prognos om -2,9 procent in i tioarssnittet
uppgar det istallet till 1,8 procent. Saledes ar det av yttersta vikt att aterfa en budget i balans
och aterigen redovisa Gverskott.

Kostnadsokningen som aterfanns om mer an 100 miljoner kronor pa ett ar, mellan 2022 och
2023, klarar saledes inte en kommun som Laholm av att méta. Viktigaste ar nu att aterga till
plusresultat for att med tiden kunna bygga lite storre 6verskott igen for klara av karnverksam-
heternas framtida behov samt att tillgodose ett lokalbehov for dessa andamal.

Under 2019, fore pandemin, sag det ut som att samhallet var pa vag in i en lagkonjunktur.
Utvecklingen syntes i skatteunderlaget som 2019 uppgick 2,82 procent i tillvaxt efter flera ar
av hoga tillvaxttal. Pandemins effekt pa skatteunderlaget fick stor verkan genom en tillvéaxtniva
om 2,10 procent. Efterdyningarna och aterhamtningen i och efter pandemin uppgick till stora
tillvaxttal for skatteunderlaget.

Skatteutvecklingen over tid i landet har uppgatt till foljande nivaer enligt tabellen nedan:

Skatteunderlagsut-
veckling 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utveckling i procent 4,02 336 3,16 505 495 449 372 282 210 530

Skatteutvecklingen enligt SKR framover i sektorn.

Skatteunderlagsutveckling 2022 2023 2024 2025 2026
Utveckling i procent 5,6 4,7 3,3 50 4,3




Tillvaxten av skatteunderlaget for 2024 uppgar till 3,3 procent. Jamfort med snittet for 2012 -
2021 som uppgar det till 3,90 procent ar tillvaxten for 2024 kraftigt samre an tioarsgenomsnit-
tet men klart béattre dn den begynnande lagkonjunkturen 2019 och pandemiaret 2020.

Skatteunderlagets tillvaxtsiffror i lagkonjunkturen for 2024 ar klart samre &n snittet for de
senaste tio aren och klart samre an utvecklingen de senaste aren. Det som skiljer denna lag-
konjunktur ar forutom nagot samre upprakning det hoga kostnadslaget som drivits upp av in-
flationen som paverkar framfor allt pensionskostnaderna, rantekostnaden och dven behovet av
att kompensera lénedversyner framover till en hogre niva an de senaste aren.

Laholms kommun har, precis som merparten av landets kommuner, haft tio gynnsamma ar
bakom sig med rekordstora dverskott, framst de senaste aren. Under innevarande ar och aren
som kommer har narmast méts kommunen av stora utmaningar for att fa ihop kommunens fi-
nanser, na en ekonomi i balans for att ytterst kunna leverera vélfard och tillgodose invanarnas
behov.

Befolkningsutveckling

Befolkningen dkade i kommunen med 57 personer under 2023 ars forsta atta manader vilket ar
165 farre an motsvarande period 2022 da 6kningen uppgick till hela 222 individer. Sista augusti
uppgick befolkningen till 26 632 invanare.

Den avtagande tillvéxttakten beror framst pa konjunkturnedgangen, sarskilt inom byggsektorn.
Men nedgangen beror aven pa minskad invandring till Sverige och minskade fodelsetal i riket
och i Laholm.

Befolkningsdkningen under de senaste 12 manaderna, augusti 2022 till augusti 2023, har upp-
gatt till 91 invanare, motsvarande siffra féregaende ar var 331 invanare och 298 invanare aret
dessférinnan.

Under de senaste aren ar det framst de aldre aldersgrupperna som okat kraftigt. Men dven for-
skolealdrarna och grundskolealdrarna har 6kat. De narmaste aren beraknas inte de yngre ald-
rarna at fortsétta att 6ka. Nu ar det som beskrivits tidigare osakert vilka effekter kommande
konjunktur far pa utvecklingen i kommunen.

| foljande diagram framgar att den arliga procentuella befolkningsdkningen i kommunen varit
storre an rikets och de Hallands kommuners genomsnitt med nagot undantag. Fére 2013 har
kommunens arliga procentuella 6kning varit betydligt lagre. For 2023 kommer befolkningsok-
ningen enligt senaste prognosen ligga strax under 0,5 procent.



Arlig procentuell
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SCB:s prognos for Laholm férutspar en tillvaxt om cirka 0,5 procent éver tid, nagot kraftigare
i borjan for att sjunka nagot framéver. Kommunens befolkningsmal uppgar ar darmed betydligt

ambitiosare &n SCB:s prognos.

Kommunens egna antagande om den framtida befolkningstillvéxten de narmaste aren ar betyd-
ligt lagre an vad SCB forutspar for riket som helhet. SKR:s skatteunderlagsprognos anvander
rikets befolkningsprognos for samtliga kommuner. | budgetférslaget behover darfér befolk-
ningstillvaxten justeras ned i forhallande till SKR:s berakning for forsta gangen pa manga ar.
Nedan tabell speglar utvecklingen utifran vad SCB tror kring Laholms samt kommunens pro-

gnos.
Befolkningsutveckling 1/11 2022 2023 2024 2025 2026
t’“’ec""”g ) EloseillE | 26504 26680 26780 26830 27 060
ommunens prognos

< IEEIINE, 1 Slasmim i), 26504 26746 26891 27029 27 160
SCB:s prognos

Skillnad i befolkning i gntal mellan ) .66 111 -199 -100
kommunens och SCB:s prognos

Utveckling i procent, kommunen 0,32% 0,37% 0,19% 0,86%
Utveckling i procent riket, SCB 0,57% 0,54% 0,51% 0,48%

Av tabellen ovan gar det att utlasa att den ackumuleras befolkningstillvaxten fram till 2025
kommer utvecklas pa lagre nivaer &n de senaste aren. Inbromsningen i landets ar framst hanford

till lagre invandring och laga fodelsetal.



Riktlinjer och direktiv samt budgetramar

Allméant om direktiven och arbetet med namndsplaner

Utifran riktlinjerna och direktiven har namnderna arbetat fram och beslutat om en ny namnds-
plan for perioden 2024-2027. Namndsplanerna utgar fullmaktiges vision med tillhérande mal-
omraden och befolkningsmal om 32 000 invanare ar 2050. Kommunfullmaktige faststallde vis-
ionen i maj manad i ar. Innehallet i namndsplanen ar uppbyggt kring namndens analys av moj-
ligheter och utmaningar inom respektive malomrade.

Innehallet i mojligheter och utmaningar ska utga fran hur respektive namnd ska bidra till att nd
de kommungemensamma resultatmalen med fokus pa invanarna och anvéandarnas behov.
Namndsplanerna innehaller vilka effekter respektive namnd vill uppna och bidra med, pa lang
sikt, under varje beslutat resultatmal av kommunfullméaktige. Effekternas beskrivning ska utga
fran ekonomisk, ekologis och social hallbarhet och vara kopplade till malsatta nyckeltal.

Analysdelen har bildat underlag for kommunstyrelsens beredning och forslag till kommunfull-
maktige i anpassningarna av malstyrningen. Namnden har dessutom haft méjligheten att besluta
om egna resultatmal for sitt verksamhetsomrade vilket kan skapa forutsattningar for namnderna
for ytterligare fokusering. For att planeringen ska préglas av ett helhetstdénkande ska namnderna
samordna sin planering med andra ndmnder och kommunstyrelsen.

Som underlag for namndernas arbete har erfarenheterna fran analysen av foregaende verksam-
hetsars resultat varit en viktig utgangspunkt. Likaledes &r det av stor vikt att tillvarata de erfa-
renheter som ges via den lépande uppfoljningen under pagaende verksamhetsar.

Namnden kan i namndsplanen ge uppdrag till verksamheten inom namndens ansvarsomrade.

Budgetramar
Namndernas grundldggande budgetramar ska enligt riktlinjer for ekonomi- och verksamhets-
styrning vara innevarande ars budget som kompletterats med godkanda forandringar i den eko-
nomiska planen.

De grundl&ggande budgetramarna for 2024 har anpassats till anslagsférandringar i innevarande
ars kompletteringsbudget som inte &r att betrakta som engangsjusteringar, utan aven avser at-
minstone nastkommande ar.

Kommunfullmaktige faststallde under maj manad reviderade ramar med utgangspunkt fran be-
sparingar om 35,0 miljoner kronor som fullméktige faststéllde i kommunplansbeslutet for 2023.
Styrelsen och namnderna har under inledningen av 2023 genomlyst och kommit fram till nivaer
pa anpassningar av ramarna utifran dessa 35,0 miljoner kronor. Styrelsen lamnade forslag pa
fordelningen av besparingarna till fullmaktige i maj med utgangspunkt i analysen och genom-
lysningen.

Namnderna skulle inte presentera ett forslag till forandringar av varken driftoudgeten for 2024
eller de efterfoljande planaren i numerisk form. Redovisningen har i stéllet beskrivits i form av
ekonomiska konsekvenser och andra omstandigheter som beddms viktiga for arbetet med kom-
munens ekonomiska planering i avsnittet n&mndens mojligheter och utmaningar.
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Konsekvenserna skulle bland annat inrymma ekonomiska effekter av de olika hallbarhetsper-
spektiven, omvérldsforandringar, 6kade eller minskade lokalkostnader och férandrad lagstift-
ning eller andra statliga regler.

Det ar ocksa viktigt att forandringar som redan finns i tidigare godkand plan genomlyses och
vid behov revideras efter aktuella forutséttningar.

Den ekonomiska delen av namndsplanearbetet har ocksa sammanfattats under avsnittet eko-
nomi. | denna del ska endast de ekonomiska effekterna dokumenteras och beskrivas utifran
texterna fran malomradena. For intresserade av respektive namnds ekonomiska situation och
utmaningar skulle denna sammanfattning vara tillracklig for att skapa sig en bild av situationen.

Namndernas analyser och andra bedomningar bildar underlag for kommunstyrelsens arbete
med att framstélla ett forslag pa budget och kommunplan till kommunfullmaktige dar de sam-
mantagna ekonomiska forutsattningarna védgs samman. Under beredningen genomfors berék-
ningar och évriga 6vervdaganden. Under rubriken Prioriteringar i budgetarbetet beskrivs vilka
omraden som kommunstyrelsen har for avsikt att prioritera.

I direktiven papekades vikten av ett helhetstank for planeringen och darfor skulle namnderna
samordna sin planering med andra ndmnder och kommunstyrelsen.

Som underlag for beslut om kommunens investeringsverksamhet skulle namnderna lamna for-
slag till investeringsplan for aren 2024-2028. For varje enskilt projekt skulle det lamnas en
redovisning om motivet for investeringen, hur investeringsbeloppet har beraknats, effekter for
verksamheten samt driftskostnadsmassiga konsekvenser. Samhéllsbyggnadsndmnden fick i
uppdrag att planera for en femarig investeringsplan for att battre kunna fordela investeringar
over tid istallet for att koncentrera dem till tre ar. Pa sa vis skulle kommunen kunna fa en béttre
efterfoljsamhet mellan beviljad budget och utfallet i investeringsredovisningen.

Prioriteringar i direktiven

Med bakgrund av de nuvarande planeringsforutsattningarna skapas det inte ytterligare
utrymme &n vad som redan ar beaktat i planen for 2024. Snarare innebér férutsattningarna
ett minskat ekonomiskt utrymme 6ver tid for kommunen. Kommunstyrelsen kommer dar-
for i budgetarbetet att fokusera pa grundléaggande resursbehov gallande kommunens karn-
verksamheter. Detta inbegriper i huvudsak behov som uppkommer pa grund av foljande
omstandigheter:

Volymforandringar forskola

Volymforéndringar grundskola

Volymforandringar gymnasieskola

Volymforéndringar hemtjanst

Tillkommande kostnader for nya lokaler

Kostnader for infrastruktur som ar nédvandig pa grund av befolkningsokning
Forandringar av vardtyngd inom &ldreomsorg och LSS

I det fall det skulle finnas ytterligare ekonomiskt utrymme kommer insatser for att for-
béattra maluppfyllelsen inom vissa utvecklingsomraden att prioriteras. Ur aspekten att
kommunens finansiella stallning ar hart anstrangd ar utrymmet for ytterligare tillskott och
satsningar, utover de ovan angivna omradena, mycket begréansat.
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Ambitionshéjningar maste finansieras inom respektive namnd genom kostnadsminsk-
ningar. For att utvecklas maste darfor namnderna kostnadsanpassa, omprioritera, effekti-
visera och digitalisera sina verksamheter.

Driftbudgeten i kommunen

Driftbudget

Enligt budgetdirektiven kunde eventuella kompletteringar av budgetramarna ske i kommunsty-
relsens beredning av budgeten. Sadana kompletteringar kunde besta av justeringar pa grund av
exempelvis forandrat personalomkostnadspalagg, volymférandringar, forandringar i investe-
ringsplanen som medfor att resursforstarkningar till lokalkostnader och kapitalkostnader maste
justeras. Vidare kunde det framkomma nya omsténdigheter som &r av det slag att det motiverar
en revidering av ramarna.

Allméant kring budgeten

Pa grund av befolkningstillvaxten har verksamheterna under de senaste aren tilldelats omfat-
tande resurser, foretradesvis for volymokningar och ékad vardtyngd men aven for vissa kvali-
tetshojande satsningar. Socialnamnden har de senaste aren dven erhallit kompensation utifran
invanarnas behov och insatser. Kompensationen har framst varit riktad mot kommunens yngre
invanare utifran ohélsa och 6kat utanforskap.

Namnderna erhaller fran och med budgetaret ingen ytterligare kompensation avseende volymer
an justeringarna som gors i kommunplanen. Uppstar férandringar saval positiva som negativa
gallande befolkningen erhaller eller reduceras inte namndernas tilldelning under innevarande
ar utan forst till det efterkommande budgetaret.

| budgeten aterfinns stora tillskott for lokaler mycket kopplade till 6kade rantekostnader. Re-
serveringar av befintligt budgetutrymme har gjorts for att framdver kunna finansiera tillkom-
mande lokalforsorjning p& grund av befolkningstillvaxten. Aven négra mindre reserveringar av
medel till vriga reserver aterfinns i budgeten.

Under ett antal &r har namnderna ut6ver erlagd plan erhallit stora tillkommande resurser genom
riktade statsbidrag for olika typer av satsningar som exempelvis likvardighetsbidraget inom
skola samt olika satsningar inom det I6nepolitiska omradet for karridrtjanster och forstelarar-
tjanster. Utover detta har aven kommunfullméktige prioriterat vissa ambitionshdjande atgarder
for att stdrka kommunen.

Under 2024 aterfinns fortfarande extremt stora tillskott i de riktade statsbidragen. Bade inom
aldreomsorgen som inom skolans omraden. Daremot har inga detaljerade forutsattningar pre-
senterats utifran regeringsbudgeten infor kommande ar. | budgetpropositionen aterfinns vissa
generella tillskott till skolans omrade och socialtjanstens omrade. Dessa statsbidrag som har
aviserats i det generella har nu utférdelats i denna budget.

Mot bakgrund av det begrénsade finansiella utrymmet for resursforstarkningar har darfér kom-
pensation for volymokningar och kostnadsokningar, som &r en foljd av tidigare fattade beslut,
eller dar namnderna pa kort sikt har sma mojligheter att paverka kostnaderna, prioriterats. Verk-
samheten har dven kompenserats for att kunna underhalla de senaste arens stora investeringar.
Dessutom kompenseras n&mnderna normalt for tillkommande lokalkostnader till foljd av ny-
och ombyggnationer. Trots det begransade finansiella utrymmet medfér samhéllsutveckling
kompensationer till styrelsen och namnderna pa historiskt hoga nivaer for att tacka kostnaderna
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I form av Okade réntor och ytterligare stigande priser samt ett nytt pensionsavtal infor 2024.
Darut6ver sker dven nagon enstaka ambitionshdjande satsning.

| foljande tabell framgar respektive namnds nettoresurstillskott i 2024 ars budget och plan for
de tva efterfoljande aren. Beloppen beskriver vad namnderna erhaller, utdver vad som tidigare
godkants i foregaende ars ekonomiska plan. Aven omféringar mellan namnder aterfinns i dessa
belopp. VA- och renhallningsverksamheten har exkluderats.

| tillskotten ingar ingen kompensation for avtalsmassiga I6nekostnadsokningar under 2024
2026. Lonekompensationen for 2024 kommer fordelas ut under nasta ar till namnderna och for
plandren satts utrymmet av centralt. Férnarvarande aterfinns inga faststéllda lokala nivaer for
2024 ars lonerorelse. For kommunals avtalsomraden ar nivan satt till 3,3 procent av ett tvaarigt
avtal om 7,4 procent dar kommunals medlemmar erhéll 4,1 procent i 2023 ars [6nedversyn.

(miljoner kronor netto) 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 10,1 11,1 111
Kultur- och folkhalsonamnden 9,5 10,4 10,4
Samhallsbyggnads-namnden -2,5 0,9 2,0
Utbildningsndmnden 25,2 41,2 41,2
Socialndmnden 30,5 45,7 453
Summa 72,8 109,3 110,0

I ovan tillskott aterfinns kompensation i linjar niva for 6kade pensionskostnader. Dessa kommer
behdvas regleras ner i nastkommande budget utifran vart inflationen landar sommaren 2024,

| ovan tillskott aterfinns bland annat féljande delar av betydande omfattning.

- Kompensation av kopta tjanster 7,3 miljoner kronor

- N&mnderna kompenseras infor 2024 medpensionskostnader med 6,1 miljoner kronor. Per-
sonalomkostnadspalagg uppgar till 44,8 procent och héjs infor 2024 med 1,2 procenten-
heter for att uppga till 46,0 procent vilket foranleder en kompensation om 6,1 miljoner
kronor.

- Hyresjusteringar om 22,8 miljoner kronor for 2024 varav en extern ranteeffekt om 14,6
miljoner kronor som inte belastar ndmnderna men kommunens gemensamma forvaltning.

- 2,0 miljoner kronor per ar till kommunens arbete med samordning och utveckling av folk-
halsoarbetet. | beloppet ska forebyggande arbete enligt metoden SSPF (skola, socialtjanst,
polis och fritid) inkluderas.

- Volymer, befolkningsférandring inom forskole-, fritids-, grundskole-, gymnasieverksam-
heterna och aldreomsorgen med 22,5 miljoner kronor.

- Maltidspriser som samhéllsbyggnadsnamnden erhaller for att kunna bibehalla kvaliteten
pa maltiderna for kommunens yngre och aldre invanare. Tillskottet om 1,5 miljoner kronor.

- El for belysningspunkter om 2,0 miljoner kronor fér de okade elpriserna i samhallet for
stunden. Aven investeringsmedel for att konvertera dagens belysningspunkter till LED-
belysning. 7,8 miljoner kronor per ar sétts av i investeringsbudgeten.

- Féardtjanst om 3,2 miljoner kronor.
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Avtalsmassiga [6nedkningar

De senaste arens lonekompensation har styrelse och namnder erhallit kompensation under in-
nevarande ar nar nivan for kompensationen fastlagts. | respektive namnds budgetram 2024 har
det darfor inte tillforts resurser for de avtalsmassiga I6nedkningarna. | budget for 2023 har det
tillforts resurser motsvarande de avtalsmassiga l6nedkningarna fr.o.m. den 1 april 2023. Detta
beslut fattades i samband med budgetuppf6ljning ett for 2023 i juni manad och totalt utforde-
lades 41,9 miljoner kronor. Siffran kan jamféras med lonekompensationen aret innan om 26,2
miljoner kronor, en 6kning med 60 procent.

| framlagt forslag fordelas inte I6nekompensationen ut till styrelse och namnder forran under
nastkommande ar. Férdelning sker forst da nivaerna samt riktade satsningar och prioriteringar
ar fastlagda och l6neavtal mellan fack och arbetsgivare ar klara. Kommunals avtal &r redan klart
for 2024 da det senaste avtalet galler for 2023 och 2024. Ovriga forbunds avtal ar foremal for-
forhandling.

For kompensation av avtalsmassiga l6nedkningar under 2024 avsitts ett belopp om 44,7 miljo-
ner kronor. Dessutom ingar helarseffekten av 2023 ars avtal.

Kommunstyrelsen bemyndigas att genomfora denna fordelning om I6nedversynen inryms i av-
sattningens storlek, troligtvis i samband med kompletteringsbudgeten i april eller nagon av de
efterfoljande uppféljningarna under aret.

I planen avsétts det ytterligare 45,9 miljoner kronor under 2025 och 90,7 miljoner kronor under
2026.

Forandrat personalomkostnadspalagg

Under den senaste tioarsperioden har personalomkostnadspalagget justerats ner for att infor
2023 kraftigt vanda uppat igen. Infor 2023 justerades personalomkostnadspélagget upp med
4,65 procentenheter, fran 40,15 procent till 44,80 procent. Anledningen till justeringen var for
att finansiera det nya pensionsavtalet som trader i kraft fran och med forste januari 2023.

Pensionsdelen i personalomkostnaderna 2023

Né&r budgeten infor 2023 planerades hade kommunen endast preliminéra uppgifter om arbets-
givaravgifterna och pensionskostnaderna fran Sveriges kommuner och regioner. infor 2023 var
de lagstadgade arbetsgivaravgifterna, sarskild I6neskatt och premierna foér avtalsforsékringar
ofdrandrade. Daremot visade kalkylerna pa att kostnader for pensioner, med tanke pa den nya
pensionsdverenskommelsen, skulle behéva hojas kraftigt infor 2023. Hojningen till 2023 be-
slutades till 4,65 procentenheter for att motsvara en niva om 44,80 procent i stéllet for 40,15
procent under 2022. Okningen som endast avsag pensionerna uppgick till en ndgot hogre del,
4,8 procentenheter.

Interna uttag for att ticka kommungemensamma kostnader

En 6versyn av de interna uttagen géllande fackliga foretradare, foretagshalsovarden och frisk-
vardskort foranleder inga justeringar for 2024 ars personalomkostnadspalagg. Uttagen som gors
for att finansiera de kommungemensamma kostnaderna uppgar till 1,15 procentenheter. Nedan-
staende ersattning till numera kultur- och folkhalsonamnden om 0,13 procentenheter &r inklu-
derad.
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Kommunens PO for 2022, 2023 och 2024 bestar av féljande delar:

Procent 2022 2023 2024
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42
Avtalsférsakringar 0,13 0,13 0,13

Kollektivavtalad pension 8,20 13,00 14,20
Summa 39,75 44,80 45,75
Interna uttag 1,40 1,15 1,15

Rabatt aldre/yngre -1,00 -0,90 -0,90
Summa totalt 40,15 44,80 46,00

Forslag infor 2024 och bilden framéver

Den sammantagna effekten innebér att personalomkostnadspalagget for verksamheterna uto-
kas med ytterligare 1,20 procentenheter for att uppga till 46,00 procent for 2024. Utékningen
beréknas motsvara cirka 6,1 miljoner kronor i hogre kostnader for verksamheterna. Respek-
tive ndmnds budget utdkas motsvarande den kostnadsdkning som det utdkade personalom-
kostnadspalagget medfor. For namnderna blir saledes forandringen budgetmassigt neutral.
Kostnadsokningen &r kopplad till inflationsupprakningen pa tjanstepensionen.

Inflationens effekt medfor att pensionerna under 2024 kommer réknas upp med 9,1 procent.
Saledes behdver kostnaden for pensionerna tackas ytterligare. Under 2023 raknads pension-
erna upp med 8,7 procent. | 6kningen 2023 ingick ocksa att premierna gick fran 4,5 procent
till 6,0 procent, saledes en premiedkning om 33 procent.

For 2025 forvantas personalomkostnadspalagget att sankas. Effekterna av en sankning kom-
mer bli tydligare efter att inflationsnivan satts under juli manad 2024. Sjunker inflationen i
forhallande till de 9,1 procenten som géller for 2024 kommer den arliga kostnaden att sjunka.
En lagre inflation far i det nya pensionsavtalet en allt storre effekt an i tidigare avtal.

2025 och 2026 ars niva i kompensation till styrelse och namnder ar utfordelad for att uppna en
linjar ram. Vid sjunkande inflation kommer PO-pélagget att beraknas om infor 2025 och i sa
fall reducera styrelsens och ndmndernas ramar. | forslaget for 2025 och 2026 utfordelas

41 960 tusen kronor. Motsvarande pluspost finns bokford central for att balansera prognosti-
serad pensionskostnad fran KPA.

Respektive namnds budget justeras fr.o.m. 2024 samt planaren 2025 och 2026 enligt foljande:

Justering personalomkostnadspalagg,

tkr 2024 2025 2026
Kommunfullmaktige 5 40 40
Kommunstyrelsen 285 1965 1965
Kultur- och folkhélsondmnden 140 980 980
Utbildningsnamnden 2625 17 975 17 975
Socialnéamnden 2 675 18 350 18 350
Samhallsbyggnadsndmnden 385 2630 2630
Revisionen 5 20 20

Summa reducering 6 120 41 960 41 960
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Prisokningskompensation

Utbildningsnamnden och socialndamnden erhaller prisokningskompensation i sina budgetramar
for kop av verksamhet sasom vardentreprenader, institutionsersattningar, interkommunala ele-
verséttningar och ersattningar till friskolor och férskolor.

Med tanke pa inflationens utveckling i landet under 2023 och att prishasbeloppets inverkan pa
kostnadslaget pa flera av de verksamheter kommunen képer in uppgar denna kompensation till
rekordhdga nivaer. Nivan under 2023 var dock annu hdgre.

| tabellen redovisas nivan for 2024

i relation till nivani 2023 ars kom- (Prisokningskompensation tkr 2024 2023

pensation i tusentals kronor. it €8 0 LIk Mg el 3610

Utbildningsnamnden 5010 4 020

. o Socialnamnden 2210 3 805
For planaren 2025 och 2026 av-

satts motsvarande medel centralt.  s,mma reducering 7310 11435

Kompensationen som tidigare kultur- och utvecklingsndmnden erh6ll for sina delar &r nu éver-
flyttad till utbildningsnamnden. Kompensationen fran den tidigare namnden avser framst gym-
nasie- och vuxenutbildning.

Ovrig prisékning

For dvriga typer av kostnader ges ingen generell kompensation. Inte heller intdkterna upprak-
nas. Genom att det inte sker nagon upprakning av intdkterna i form av exempelvis taxebundna
avgifter och forséljningar skapas det sannolikt ett visst utrymme hos verksamheterna for att
tacka merkostnader i form av allménna prisokningar.

Styrelsen och ndmnderna har mojligheten till bruttobudgetforandringar avseende denna anpass-
ning.

Hyror och ramavtal med kommunfastigheter

Allmant om hyror

Enligt ramavtalet mellan kommunen och Kommunfastigheter i Laholm AB ska den hyra kom-
munen erlagger i huvudsak motsvara bolagets sjalvkostnader for att dga och forvalta lokalerna.
Forslag till verenskommelse om rantesats samt kommande ars hyresforandring ska upprattas
senast den 1 september aret fore hyresaret. Syftet ar att nastkommande ars hyreskostnader i
huvudsak ska vara kénda for verksamheterna nar man arbetar med planeringen infér kommande
ar. Dessutom kan vissa hyresforandringar vara av den karaktaren att hansyn ska tas till dessa
vid kommunstyrelsens beredning av budgeten.

Rénta och avskrivning i hyresdelen justeras

| takt med att rantelaget har gatt upp har bolagets externa ranta passerat kommunen internranta.
Under 2023 uppgar rantan i hyresmodellen till 1,32 procent och intern rantan till 1,0 procent.
Saledes har styrelse och namnder erhallit kompensation i hyreskostnaderna for 2023 om den
verkliga rantan. Tidigare nar ranteldget varit under internrantan har namndernas ramar reglerats
upp till internranteniva for att kunna fa en foljbar utveckling pa hyreskostnaderna. Denna situ-
ation verkar nu vara passé.

Overenskommelse har traffats med bolaget om att rantesatsen for 2024 justeras upp med 1,27
procentenheter jamfort med 2023 ars rantesats pa 1,32 for att uppga till 2,59 procentenheter.
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Okningen speglar bolagets prognostiserade snittlanesats for 2024. Okningen infér 2023 uppgick
till 1,15 procentenheter infor tidigare laga 0,17 procentenheter. Saledes har 6kningen pa rante-
sidan skett i rekordfart.

En justering av bolagets genomsnittsranta paverkar namndernas internhyra med 1,27 procen-
tenheter vilket innebar att en justering behdver goras av ndmndernas budgetramar enligt fol-
jande tabell.

Réanta fastigheter samt justering av avskriv-

ningar

(tusen kronor) 2024
Kommunstyrelsen 1140
Kultur- och folkhdlsond@mnden 2 285
Utbildningsnamnden 10 405
Socialnamnden 1310
Samhallsbyggnadsnamnden 320
SUMMA JUSTERING 15 460

Totalt kompenseras namnderna med 15 460 tusen kronor infér 2024 for 6kade avskrivnings-
och rantekostnader vilket motsvarar nivan om 1,27 procentenheters kning pa rantan. Totalt
uppgar rantekostnadsokningen mot bolaget infor 2024 enligt faststalld niva till 14 560 tusen
kronor.

Under 2022 uppgick rantekostnaden som kommunen erlagt till bolaget till 1 920 tusen kronor.
Under 2023 uppgar rantekostnaden till bolaget till 15 360 tusen kronor. Saledes uppgar rante-
kostnaden for kommunen 2024 till hela 29 920 tusen kronor.

Internhyror for befintliga lokaler

Bolaget kompenseras med motsvarande 6kning av personalkostnaderna for stadservice och fas-
tighetsskotsel, i likhet med kommunen berdkning av kommunens personalkostnader infor 16ne-
oversynen 2024.

Okningen avseende I6nekostnader samt faktiskt reglering av antalet utforda timmar inom stad-
service och fastighetsservice medfor foljande justeringar infor 2024:

Stad-, fastighets- och verksamhetsservice 2024

(tusen kronor) Stad Fastighetsservice  Just
Kommunstyrelsen -40 20 -20
Kultur- och folkhédlsondmnden -10 265 255
Utbildningsnamnden 1 080 440 1520
Socialnamnden 260 205 465
Samhallsbyggnadsnamnden 10 40 50
SUMMA JUSTERING 1300 970 2270

| budgetforslaget infor 2024 utdkas namndernas hyresnivaer med totalt 2 270 tusen kronor.
Ovan matris visar fordelningen for varje ndmnd.
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Nedan tabell speglar forandringen mellan 2023 och 2024 géllande fastighetsservice.

Justering fastighetsservice

(tusen kronor) 2023 2024 Just
Kommunstyrelsen 305 370 65
Kultur- och utvecklingsndamnden 2290 -2 290
Kultur- och folkhélsonamnden 2 630 2 630
Utbildningsndmnden 5180 5820 640
Socialndmnden 1365 1565 200
Samhallsbyggnadsndmnden 170 215 45
SUMMA JUSTERING 9 310 10 600 1290

Anpassning av bolagets vinstpalagg i internhyran

Ramavtalet mellan kommunen och bolaget bygger pa kommunallagens principer om sjalv-
kostnad for hyrorna. Bolaget har sedan nagra ar erhallit ett beslut fran Skatteverket om be-
skattning av bolagets inkomster. Skatteverket hanvisar i sitt beslut om en felaktig prissattning
som inte kan bygga pa sjalvkostnadsprincipen i stéllet for marknadsmassigt reglerad hyres-
sattning. Saledes maste bolaget utéver sjalvkostnaden ta ut ett vinstpaslag som ar skaligt for
ett kommunalt bolag.

Vinstpaslagets berakning utgar fran en metod att bolaget ska ta ut en kompensation for den
ekonomiska risk som kommunfastigheter tar samt att paslaget bor spegla kravet pa avkastning
som en utomstaende part skulle stallt mot kommunen.

Enligt Skatteverket ar ett skaligt vinstpaslag att avkastningskravet ska Gverstiga statslaneran-
tan (SLR) med minst ett par procentenheter. Péaslaget ska berdknas efter en genomsnittlig
statslaneranta samt ett tillagg om tva procentenheter som riskpremie.

For 2023 ar den genomsnittliga statslanerantan till och med augusti manad 2,30 procent. Sale-
des blir vinstpaslaget 2,30 procent samt tva procent i riskpremie. Darmed &r vinstpaslaget for
2023 satt till 4,30 procent pa bolagets intakter jamfort med 2023 ars niva om 3,05 procent da
statslanerantan uppgick till 1,05 procent. Det medfor en 6kning om 1,25 procentenheter som
kommunen ska erlagga bolaget via en okad hyreskostnad. Vinstpaslaget galler saledes bade
for hyror, stadservice samt dvrig forsaljning av tjanster till kommunen.

For 2022 uppgick vinstpaslaget till 2,17 procent. For 2023 uppgick vinstpaslaget till 3,05 pro-
cent. En justering av namndernas budgetar, utifran ett vinstpaslag om 4,30 procent, visas i ta-
bellen nedan.

Vinsttillagg kommunfastigheter

(tusen kronor) 2024
Kommunstyrelsen 170
Kultur- och folkhédlsondmnden 430
Utbildningsnamnden 1680
Socialnamnden 240
Samhallsbyggnadsnamnden 70

SUMMA JUSTERING 2590
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Justeringen infor 2023 uppgick till 1 460 tusen kronor och infor 2022 uppgick den till 235 tu-
sen kronor.

Anpassning av bolagets schabloner i internhyran

Ramavtalet mellan kommunen och bolaget bygger pa en uppbyggnad utifran fyra olika scha-
bloner. Dessa schabloner revideras arligen utifran ett genomsnitt for de fyra senaste aren. Re-
gleringen ar saledes bade reducerande och héjande utifran verkliga kostnadslaget.
Schablonerna mellan 2023 och 2024 har justerats enligt féljande uppstallning.

Ramavtalets schabloner, justering kronor per kvadratmeter

El, varme, va, avfall Kopta tjanster Administration Underhall
2023 169 120 59 85
2024 183 125 69 73
Summa 14 5 10 -12

Nedan tabell speglar forandringen for namnderna mellan aren 2023 och 2024.

Ramavtalets schabloner justering

(tusen kronor) 2024
Kommunstyrelsen 285
Kultur- och folkh&lsonamnden -690
Utbildningsnamnden 1220
Socialndmnden 1590
Samhallsbyggnadsnamnden 100
SUMMA JUSTERING 2 505

For att klara av justeringen av 2024 ars hyresniva enligt ramavtalet behdver namnderna 2 505
tusen kronor mer i budgetram. Infor 2023 var motsvarande justering pa schablonerna 140 tu-
sen kronor.

Justering av hyresnivaer i befintliga objekt

Bolaget har en omfattande underhallsplan. Underhallsplanen innehaller komponenter som en-
ligt redovisningslagstiftning ska indelas enligt ett sarskilt regelverk. Detta medfor saledes att
namnderna behover kompenseras for tillkommande hyreskostnader pa grund av véardebehal-
lande investeringar i fastigheterna. Namnderna behover darutéver ytterligare kompensation pa
vissa anpassningar av verksamhetslokalerna.

Totalt behdver namndernas ramar utékas med 1 900 tusen kronor per ar fran och med 2024. |

nedan tabell specificeras vilka investeringar dessa avser som bolaget har komponentredovisat
och darmed aterfinns i hyresbilagan till kommunen.
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Tillkommande stérre investeringar Investerings-
som paverkar hyran 2024 (tusen kronor) Hyreskostnad kostnad

Kommunstyrelsen

Stadshuset garage 205 3500
Lararbostader Sunnanang 63 1100
Kultur- och folkhdlsonamnden

Teckningsmuseum, utv renovering 58 994
Simhall/Folkhalsocentrum, styr filter 185 3192
Maximbiografen, fasad 64 1102
Campus Laholm, belysning parkering 26 329
Campus Laholm, ateruppbyggnad 376 7 000
Smedjebacken i Knédred, lokalanpassning 37 648
Utbildningsnamnden

Vaxtorpsskolan, dranering 57 725
Vaxtorpsskolan, handikappanpassning 35 602
Nya Skottorpsskolan, utemiljo & solceller 206 3566
Skottorpsskolan anpassning forskola 33 569
Skottorpsskolan ventilation och varme 70 1197

Socialndmnden

Familjecentralen 27 504
Jobbcenter, tillganglighetsanpassning samt renove-

ring kontor 108 1856
LSS kontor, Stationshuset Laholm 350 3 467
SUMMA JUSTERING 1900 30 351

Budgetmassig kompensation till nAmnderna infor 2023

Enligt resonemangen ovan om de olika delarna som paverkar kommunens kostnader och
namndernas budgetar infor 2024 gors foljande sammanfattning for de budgetmaéssiga korrige-
ringarna. Specifikationen enligt tabellen nedan galler justeringarna totalt sett mot namnderna.

Sammanfattning férandring budget (tusen kronor) 2023

Rénta/avskrivningar 15 460
Externa hyresintékter/kostnader -70
Stad 1300
Fastighetsskotsel/verksamhetsservice 970
Vinst, 3,05 procent % till 4,30 procent 2590
Ramavtalets schabloner 2505
SUMMA JUSTERING 22 755
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Budgetmassig kompensation till nAmnderna infor 2023
Nedan tabell beskriver total férandring mellan 2023 och 2024 fér namnderna.

Budgetmassig férandring namnderna (tusen kronor)

Kommunstyrelsen 1570
Kultur- och folkhélsondmnden 2 200
Utbildningsndmnden 15 140
Socialné@mnden 3 305
Samhallsbyggnadsnamnden 540
SUMMA JUSTERING 22 755

Hyresreglering mellan kommunen och kommunfastigheter mellan 2022 och 2023
Ovan finns beskrivit vilka justeringar som behdver goras infér 2024. Nedan tabell beskriver
hur hyresférandringen ar mellan kommunen och bolaget. Kommunen erhéller mellan aren en
extern hyresékning om 22,8 miljoner kronor. Kommunen kommer under 2024 erhalla en hy-
reskostnad fran Kommunfastigheter om 164,8 miljoner kronor for 2024 utifran framlagd hy-
resdebitering enligt ramavtalet. Kostnader kan komma att tillkomma under 2024 for projekt
som ej ar kanda i nulaget. For 2023 uppgar hyran till 142,0 miljoner kronor.

Detta fordelas enligt tabellen nedan.

Sammanfattning,

forandring hyra kommunfastigheter (tusen kronor) 2024
Hyra till kommunfast 2023 142 000
Externa hyresintakter -70
Rénta 1,32 procent till 2,59 procent 14 560
Avskrivningar 900
Fastighetsskotsel/verksamhetsservice 970
Ramavtalets schabloner 2 505
Stad 1300
Vinst, 3,05 procent till 4,30 procent 2 590
SUMMA JUSTERING 22 755
SUMMA HYRA 2023 164 755

Avsattning till centrala medel for ej kanda hyresnivaer fér kommunen infor 2023
Da detta ar stort och komplext omrade avsétts utdver ovan forda resonemang en central bud-
getpost for tillkommande lokaler.

Totalt avséatts infor 2024 centrala medel om 4 000 tusen kronor for att kunna hantera ej beslutade
projekt samt som reserv for eventuella fordyringar. Kommunen behover ocksa borja bygga upp
en niva budgetmassigt for att klara av kommande lokalkostnader som intraffar efter 2024. Aven
ta hojd for 6kningar i erséttningen till bolagen samt ytterligare stigande réntekostnader.

2025 ar det avsatt 15,0 miljoner kronor och 2026 &r det avsatt 37,0 miljoner kronor. Nedan

speglar avsattningen av ekonomiskt behov utifran tilltankta lokalokningar for att tillgodose var-
samhetens behov. Dessa medel finns reserverade central i vantan pa beslut och vidare hantering.
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Sammanfattning,
poster som kommer paverka kommunens hyreskostnad framover

(miljoner kronor) 2025 2026
Beslutade Kommunfastigheter i Laholm AB

Underhall enligt bolagets verksamhetsplan 3,0 3,0
Junibackens férskola, Mellbystrand, ny avdelning 0,8 1,6
Glanninge, ny atta-avdelningsforskola, ersatter fyra befintliga 30 6.0
avdelningar ! '
Vallbergaskolans kék och matsal 0,5 0,5

Ej beslutade Kommunfastigheter i Laholm AB

Rokévningsbyggnad raddningstjansten 1,1 11
Parkskolan Ombyggnation 3,7
Tingshuset 1,5 1,5

Beslutade Laholmshem AB

Sarskilt boende Solgarden, Vaxtorp, 40 platser 7.3
Forskola Solgarden, Vaxtorp 6 avdelningar 5,5
Randerslund, konvertering demensplatser 1,3 1,4

Ej beslutade Laholmshem AB
Hemtjanstlokal Hishult 0,3 0,3
Hemtjéanstlokal kusten 0,5

Extern inhyrning
Behov av sex platser LSS boende 1,0 1,0
12,5 33,4

Kostnadsokningen pa befintliga hyror som redogjorts for ovan till Kommunfastigheter i Laholm
AB beraknas 6ka med 22,7 miljoner kronor mellan 2023 och 2024. Lagg dartill ovan kostnader
om alla lokaler blir beslutade sa medfor det en kostnadsokning mellan 2023 och 2026 pa cirka
56 miljoner kronor. Dartill finns en osékerhet kring den fortsatta ranteutvecklingen samt évriga
effekter som inflationen ger pa kostnadsutvecklingen fér Kommunfastigheter.

Summeras behovet i den senaste antagna lokalforsorjningsplanen fran kommunstyrelsen i ok-
tober aterfinns ett ytterligare behov for hyreskostnader om cirka 70 miljoner kronor fram till
2023.

Kostnadsminskningar for hyror till Kommunfastigheter AB

Enligt upprattat ramavtal mellan kommunen och Kommunfastigheter i Laholm AB ska forslag
till dverenskommelse om rantesats samt kommande ars hyresforandring med mera upprattas
senast den 1 september aret fore hyresaret. Utdver kapitalkostnader (rantor och avskrivningar)
och bolagets externa hyreskostnader (exempelvis hyra av paviljonger) ska hyran tacka kostna-
der for bland annat fastighetsskotsel, el, varme, vatten, avfallshantering, administration, 16-
pande underhall och stad.

| kommunplansbeslutet for 2023 aterfanns dven besparingsuppdrag for Kommunfastigheter i
Laholm AB i likhet med ndmndernas besparingar. Fullmaktige gjorde beddmningen att dven
bolaget skulle bli féremal for kostnadseffektiviseringar, da bolaget betraktades som en kommu-
nal forvaltning. Effektiviseringar skulle avse samtliga i hyran ingaende kostnader med undantag
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for kapitalkostnaderna och bolagets externa hyreskostnader. Denna typ av kostnader berékna-
des i hyresarket for 2023, inklusive tillkommande kostnader for pagaende projekt, uppga till
cirka 84,3 miljoner kronor. Tva procent av detta belopp utgor cirka 1,7 miljoner kronor.

Bolaget har via styrelsen tagit fram olika effektiviseringsatgarder som medfor att kommunen
far 1,7 miljoner kronor lagre hyra under 2024 och de efterféljande aren. Om bolaget inte hade
genomfort effektiviseringar hade namndernas budgetramar infor verksamhetsaret 2024 behovt
kompenseras med ytterligare 1,7 miljoner kronor. Bolaget verkstaller nu sina atgarder precis
som kommunens namnder och forvaltningar verkstaller sina besparingar.

Forandrad internranta

En internrdntekommitté inom Sveriges Kommuner och Regioner lamnar forslag till intern-
ranta som ska motsvara den genomsnittliga upplaningskostnaden for alla kommuner och reg-
ioner i landet. Av flera skal ar det viktigt att rantenivan ar framatblickande och forhallandevis
trogrorlig.

Internrantan, som for innevarande ar i kommunen uppgar till 1,0 procent, 6nskar SKR justera
till 2,5 procent. Det ar en 6kning med 1,5 procentenheter. Senaste justering var infor 2022 néar
rantan justerades ned med 0,5 procentenheter fran davarande 1,5 procent till 1,0 procent. Se-
dan dess har flertalet omfattande vérldsliga handelser intraffat som nu medfér inflation i varl-
den vilket lyfter rantan. En internranta pa 2,5 procent speglar ocksa ganska val rantelaget som
tidigare beskrivit gentemot Kommunfastigheter i Laholm AB dér rantan &r satt till 2,59 pro-
cent.

| framlagt forslag till budget justeras internrantan for 2024 med 1,50 procentenheter. Namn-
dernas ramar anpassas och regleras med féljande tillskott.

Budgetmassig férandring namnderna (tusen kronor)

Kommunstyrelsen 1880
Kultur- och folkhédlsondmnden 550
Utbildningsnamnden 200
Socialndmnden 250
Samhallsbyggnadsnamnden 3400
SUMMA JUSTERING 6 280

For samhallsbyggnadsnamnden paverkas ocksa 2025 och 2026 av regleringen da stora inve-
steringar ska genomforas som namnden behover ekonomiskt utrymme for att klara av i forhal-
lande till dagens niva. For ar 2025 erhaller namnden 4 235 tusen kronor och for ar 2026 erhal-
ler ndmnden 5 335 tusen kronor.

Infor 2025 och framat far fragan lyftas och analyseras igen. Troligtvis har snittlanerantesatsen
for sektorn justerats upp ytterligare nagot vilket kanske kommer medféra en hogre procent-
siffra fran SKR till 2025 och framdver.

Behov av ytterligare resultatforstarkning under 2024 och 2025

| budgetbeslutet 2023 beslutade kommunfullméaktige om atgarder for att komma till bukt med
kostnadsforandringen som uppstatt i kommunen. Fullmaktige aviserade en skattehdjning om

52 6re som skulle inbringa 27,0 miljoner kronor. Fullméktige beslutade &ven om besparingar
om 35,0 miljoner kronor.
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Infor 2023 kunde det konstateras att kostnadsutvecklingen i sektorn var kraftig. Okningen be-
rodde pa flera olika faktorer men nagra faktorer paverkade mer &n andra.

- Pensionskostnadernas okning till féljd av nytt avtal medforde en prognostiserad 6kning
om 52,0 miljoner kronor for 2023. | senaste prognosen efter augusti uppgar 6kningen till
64,0 miljoner kronor. Infér 2024 uppgar kostnadsékningen till narmare 80 miljoner kro-
nor.

- Inflationens utveckling vilket paverkar merparten av kommunens olika kostnadsposter
sasom exempelvis livsmedel och el-priser. Inflationens utveckling har ocksa medfort ett
Okat kostnadslage generellt.

- Ranteutveckling som slagit mot fastighetshestandet som kommunen hyr in via Kommun-
fastigheter i Laholm AB dar kommunen under tva ar gatt fran en ranta pa 0,17 procenten-
heter till 2,59 procentenheter i framlagt budgetforslag. Denna ranteeffekt medfér narmare
22,0 miljoner kronor.

- Kostnadsokningstakten inom socialndmndens ansvarsomrade med den service och vard
som kommunen behdver ge sina medarbetare har foranlett ett ofinansierat behov som har
behovt att tackas.

Kostnadsokningen mellan utfallet 2022 och prognosen for 2023 efter augusti manad pekar pa
en kostnadsokningstakt som foranlett en resultateffekt pa 107,6 miljoner kronor. Kostnadsok-
ningen uppgar till 10,6 procent i framlagd prognos efter augusti. Skatteintékter och utjamning
Okar endast med 3,7 procentenheter.

Kommunens finansiella stallning och mojligheter till tillvaxt paverkas i hog grad av sam-
héllets utveckling och av andra yttre faktorer de kommande aren. I efterdyningarna av pan-
demiaren har det uppstatt en problematik av utbud och efterfragan pa varor och tjanster vilket
foranlett stora kostnadsckningar for den offentliga sektorn. Utifran krigssituationen i Europa
har de ekonomiska effekterna foranlett &nnu storre ekonomiska hal med kraftigt stigande in-
flation och energipriser som rusat till enorma hojder.

Inflationens utveckling i landet i kombinationen med en uppatgaende ranteutveckling, for att
bromsa inflationens framfart, foranleder stora kostnadsokningar for sektorn. Effekterna kom-
mer att medfora svarigheter att na en tillfredstallande resultatniva med en ekonomi i balans.
Ett nytt pensionsavtal har traffats inom sektorn, mellan SKR och de fackliga organisationerna,
som foranleder kraftiga ekonomiska fordyringar.

SKR:s senaste skatteunderlagsprognos visar att kombinationen med kostnadsokningarna i
samhallet och det nya pensionsavtalet medfor en realt forsvagad konjunktur (Iagkonjunktur)
dar kommunens kopkraft urholkas. Realt kommer sektorn under de narmaste aren att erhalla
ungefar halften av snittet for de senaste tio aren, i skatteutveckling och ekonomiskt utrymme.
Denna utveckling medfor att det blir allt svarare att finansiera vélfarden och demografins ut-
maningar da kostnadsokningarna tar upp ett allt storre finansiellt utrymme.

For att under planperioden, och aren darefter, uppna en tillfredstallande niva pa det finansiella
resultatet forutsatter den ekonomiska planen ytterligare en resultatforstarkning pa 6,5 miljoner
kronor fran och med budgetaret 2024 och ytterligare 3,5 miljoner kronor fran 2025, saledes
10.0 miljoner kronor fran och med 2025.
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Resultatforstarkningarna infor 2024
Utover tidigare beslutade besparingar om 35,0 miljoner kronor ingar i budgeten foljande tva
delomraden dar kommunen ska arbetar med resultatforstarkningarna.

Delomrade ett.

Under 2024 och 2025 ska ytterligare effekter av en férandrad namnds- och forvaltningsstruk-
tur genomforas. Férutom de effekter om 5,9 miljoner kronor som avvecklingen av en forvalt-
ning infor 2024 innebar ska kommunen uppna effektiviseringar inom forvaltningarnas omra-
den som bygger pa en 6kad samordning.

Samordning kan ske exempelvis inom féljande omraden.

- En sammanhallen skolorganisation

- En sammanhallen arbetslinje

- Samordning inom tekniska enheten mellan drift-, avfalls- och fordons/transportverk-
samheterna

- Samordning inom kulturenheten mellan kultur-, kulturskole- och biblioteksverksamhet-
erna.

- Samordning mellan integrationsuppdraget och ekonomiskt bistand

- Samordning av ledningsstrukturerna inom daglig verksamhet

- Utveckling av effektivare administration inom kommunstyrelsens forvaltning och re-
spektive forvaltningsledning

- Oversyn av olika ledningsstrukturer

- Eller andra omraden som kan tankas uppkomma vid en kartlaggning av effektiviserings-
mojligheter.

Effektiviseringen som ska uppnas &r att reducera ramarna med 3,5 miljoner kronor under
2024 samt med ytterligare 3,5 miljoner kronor under 2025 for ett ackumulerat varde om 7,0
miljoner kronor under tvaarsperioden.

Namnderna ska fa genomfara en kartlaggning 6ver majligheter till effektiviseringar. Kartlagg-
ningen ska innehalla analyser och konsekvensbeskrivningar av paverkan pa saval samhallsser-
vice till invanarna som pa kommunens inre organisation och ska sedan ligga till grund for
kommunfullmaktiges beslut om ramreduceringar.

Delomrade tva.

Under 2024 beslutar kommunfullmaktige om en effektivisering som bygger pa att minska be-
hovet av att kopa in konsulttjanster till kommunens verksamheter. Saledes ska kommunens
egna medarbetares kompetenser starkas vilket medfor ett minskat behov av inkdp av konsulter
och tjanster. Besparingen kan ske bade genom mindre inkép av inhyrd personal som av rena
konsultavrop. Beloppet ar kopplat till konsulttjanster som aterfinns inom kommunens drift-
budget.

Volymférandringar
Med volymfoérandringar avses i huvudsak okade eller minskade resursbehov pa grund av nedan-
staende forandringar.

- Antal inskrivna barn och vistelsetid i forskola och fritidsverksamhet

- Antal elever i grundskolan

- Antal elever i gymnasieskolan

- Insatser inom hemtjanst (timmar)
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Infor 2024 ars budget erhaller namnderna anslag for volymokningar utifran uppféljning tva
2023 samt antagande om befolkningsférandring 2024. Utover tilldelad ram i budgetbeslutet
erhaller inte namnderna nagon ytterligare kompensation fér 2024.

Respektive namnd maste saledes arbeta med sina interna fordelningar samt klara av avvikande
volymer inom ram. Namnderna &r ansvariga for avvikelserna som uppstar och kan darfor
tvingas gora atgarder under innevarande ar istallet for att namnderna forvantas kompenseras
ytterligare utéver kommunplanbeslutet om volymtillskott. Namnderna erhaller inte nagon ju-
steringen av tilldelade anslag heller utifran en eventuellt sjunkande befolkning i respektive vo-

lymgrupp.

Utbildningsnamnden

Tabellen nedan beskriver utvecklingen och forédndringen inom utbildningsndmndens ansvar.
Tabellen visar ocksa att det sker forandringar inom grundskolan medan fritidshem och forsko-
leverksamheterna forblir oférandrade.

Kompensation barn- och ungdom infér 2023

(tusen kronor) Forskola Fritidshem Grundskola
Antal barn/elever 2023 1421 1100 3058
Antal barn/elever 2024 1385 1160 3080
Justering antal barn/elever -36 +60 +22
Elevpeng 2023 104 000 33060 56 770
Elevpeng 2024 115 200 35 000 59 400
SUMMA JUSTERING INFOR 2024, kompensation 90% -3 640 1890 1190

Mot bakgrund av ovanstaende tabell om elevtal och en kompensationsgrad och justering om 90
procent justeras ndmndens budget, for volymrelaterade kostnadsférandringar, med - 3 640 tusen
kronor for forskola, +1 890 tusen kronor for fritidshem och +1 190 tusen kronor for grundskola
fran och med budgetaret 2024. Inom namndens tre stora omraden skadas nu en uppgang bade
inom grundskolan och fritidshem. Gallande fritidshem har det varit en 6kningstakt de senaste
aren efter det kraftiga fallet under pandemidret 2020. Okningen mellan 2023 och 2024 beddms
bli hela 60 barn vilket skulle medfér den hogsta nivan av inskrivna barn som kommunen haft.
Okningen beror till delar pa att antalet elever i grundskolan okar. Inom férskolas verksamhet ar
det ett kraftigt tapp i antalet barn. Infor 2024 reduceras antalet ner med hela 36 barn vilket
medfor en kraftig reducering av tillskotten.

Avseende elavtalet inom gymnasieverksamheten visar det pa ett stigande antal elever for
2024. Okningen mellan &ren bedéms uppga till 18 fler barn och totalt uppga till 890 elever.
2024 ars peng har beréknats med uppskattning for den externa ersattningen for interkommu-
nala skolor utifran antal och vilka program som eleverna ska studera pa. Andelen elever som
valt att studera pa Osbecksgymnasiet uppgar till 42 procent vilket motsvarar 374 arselever. Pa
externa skolor beraknas saledes 58 procent ga vilket motsvarar 516 elever.

Elever som gar pa externa enheter medfor oftast en fordyring da verksamheten far en hogre
kostnad per elev &n om den hade gatt pa Osbecksgymnasiet. Denna fordyrning syn i arets
snittpeng per gymnasieelev.

2024 ars peng berédknas saledes pa 890 elever finns inom kommunens gymnasieverksamhet.
Efter budgetmassiga korrigeringar i férhallande till 2023 ars peng med lénedversyn,
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kompensation for kopta tjanster och lokalkompensation har 2023 ars peng reviderats upp till
136 tusen kronor per elev fran utgangslaget om 126,4 tusen kronor per elev vid foregaende
kommunplan.

Genom att det ar 18 fler elever totalt och att en storre andel gar pa externa enheter medfor det
en nagot hogre peng. Pengen for 2024 &r satt till 136,6 tusen kronor.

Justering anslag gymnasieverksamhet

(tusen kronor) 2023 2024
Antal elever 872 890
Elevpeng 136 000 136 600
Summa budgetram 118 600 121 575
Justering 25
SUMMA JUSTERING INFOR 2024 3 000

Saledes har namnden behov av 3 000 tusen kronor. Da 6kningen till storsta del aterfinns inom
externa enheter finansieras 2 370 tusen kronor via anslaget for kdp av tjanster och 630 tusen
kronor via elevpengen till Osbecksgymnasiet.

Socialnamnden

Socialnamnden fortsatter att erhalla medel for att tillgodose invanarnas behov. Namnden erhal-
ler anslag for olika handl&ggartjanster inom individ- och familjeomsorgen. Tillskott sker for
familjehemssekreterare, barnsekreterare och handlaggare for barn- och unga. Avsikten med
dessa tillskott &r att tillgodose behovet som finns for handlaggning inom olika delar kopplade
till kommunens yngre invanare. Béttre fordelning och belastning kanske ocksa kan forbygga
minskat behov inom placeringarna.

Namnden erhaller 14 000 tusen kronor fran och med 2024 framst for 6kade placeringskostnader
inom barn och unga i kommunen.

Namnden erhaller ocksa 6 000 tusen kronor per ar for tillskapande av sex boendeplatser inom
LSS-verksamheten. Forhoppningsvis kan &ven detta tillskott reducera kostnaden for personlig
assistans samt tillgodose att kommunen kan arbeta bort den ké som finns inom LSS.

Volymerna inom hemtjénsten med nuvarande befolkning och demografisk férandring framéver
medfor att kostnaderna forvantas ta fart igen fran och med 2026. Medel for kommande volymer
finns avsatta centralt pa kommunens gemensamma finansférvaltning.

Anledningen till att behovet har bromsats upp ar att en upphandling av tio somatiska sarskilda
boendeplatser har genomforts samt att atta demensplatser har konverterats pa fridhemshus i
Lilla Tjarby.

Infor 2024 har forvaltningen lamnat foljande behov. Har framgar analogt med resonemanget
ovan om tillskapande av demensplatser och upphandlade somatiska platser sjunker behovet fran
utfall 2022 till budgetprognos for 2024. Minskningen motsvarar 3 245 timmar till ett varde om
1,4 miljoner kronor.
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Hemtjansttimmar enligt socialtjanstlagen
(SoL) och hélso- och sjukvardslagen (HSL)

SoL och Enbart Enbart
Ar HSL SoL HSL
2022 236 835 193 211 43 624
2023 250 000 205 000 45 000
2024 233 600 195973 37 627
2025 236 900 198 742 38 158
2026 247 400 207 550 39 850
2027 257 000 215 604 41 396

Namndens ram reduceras med 1 400 tusen kronor fran och med 2024. Nar volymerna aterigen
tar fart kommer ramen behdva réknas upp igen.

Central reserv

For att skapa mojlighet att anslagstacka oférutsedda kostnader, som det inte funnits underlag
for att beakta i respektive namnds budget, anslas det medel om 2 000 tusen kronor pa centralt
anslag i 2024 ars budget. Dessutom avsatts i planen 16 000 tusen kronor under 2025 och

32 000 tusen kronor under 2026 for volymrelaterade kostnader for tillkommande befolknings-
0kning samt den nuvarande befolkningens behov.

For att ta hojd for lokalkostnader som annu ar nagot oklara budgeteras preliminara kostnader
om 2 000 tusen kronor for detta andamal.

For budgetaret 2025 avsatts 13 000 tusen kronor, 2026 avsatts 35 000 tusen kronor. Anled-
ningen till de stora avséattningarna for planaren har sin forklaring i bestéllningar av investe-
ringsprojekt som &r gjorda hos kommunfastigheter. Det finns dven effekter utifran att kom-
munfastigheters schabloner for el, varme, va och avfall ar pa vag upp samt att en kraftigt sti-
gande ranta troligtvis kommer paverka aren framaover.

Ovriga tillskott till namnderna

Utover ovan beskrivna ramforstarkningar aterfinns nagra ambitionstillskott till namnderna.
Dessa tillskott finns beskrivna i Ansvar for Laholms stallningstagande samt i bilagan ekono-
miska konsekvenser.
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Gemensam forvaltning och finansieringen i kommunplanen

Finansnettot

Finansnettot, som beskriver skillnaden mellan finansiella intakter och kostnader. Tidigare ar
har kommunen haft ett litet men positivt finansnetto. Fran och med 2023 och framéver kommer
kommunen ha stora negativa finansnetton da den finansiella kostnaden for pensioner har 6kat
sa mycket pa grund av inflationen for den formansbestamda pensionsdelen.

Genom att kommunen inte har nagra lan och det inte planeras nagon nyupplaning bestar de
finansiella kostnaderna i huvudsak av rantekostnaden pa pensionsskulden. Réantekostnaden pa
pensionerna beréknas till 19,5 miljoner kronor 2024, 8,4 miljoner kronor 2025 och 5,1 miljoner
kronor 2026. Resterande kostnader ar kopplade till olika typer av kostnader for bank och lik-
vidhantering.

I de finansiella intakterna ingar framforallt borgensavgift fran Laholmshem AB. For 2024 be-
raknas borgensavgiften inbringa cirka 3,4 miljoner kronor med en liten 6kning efterfoljande ar
med 0,1 miljoner kronor per ar. Under 2023 erhéll inte kommunen nagon aterbaring fran Kom-
muninvest, for 2023 var denna budgeterad till 0,6 miljoner kronor. Da den uteblev for 2023
finns den inte heller upptagen under 2024 och aren som féljer. Skulle Kommuninvest generera
ett Overskott 2023 kan det bli aktuellt med aterbéring igen under efterfoljande ar.

| takt med att rantorna gar upp i samhéllet erhaller ocksa kommunen medel bade for likvider pa
bankkonto men &aven utifran reversen mot kommunfastigheter pa cirka 187 miljoner kronor
samt for medel som lanas ut via koncernkontot. Ranteintékter ar budgeterade med 1,2 miljoner
kronor.

Mkr Finansnetto

o & AN o N A
| | | | | |
T T T T T 1

-10 +
12 -

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Pensionskostnader

Forandrat pensionssystem fran och med 2023

Strax innan arsskiftet traffade SKR, Sobona och de fackliga organisationerna en 6verenskom-
melse om nya pensionsvillkor for alla anstéllda inom kommuner, regioner och kommunala bo-
lag géllande ett forandrat pensionssystem fran och med 2023. Det nya avtalet heter AKAP-KR.

Syftet med Overenskommelsen &r att sektorn ska kunna mota behovet av ett forlangt och for-

andrat arbetsliv, bibehalla och rekrytera medarbetare samt att géra en Gvergang fran ett for-
manshestdmt pensionssystem till ett avgiftshestamt system.
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Overgéngen fran formansbestamd del innebér att det ar mojligt for kommuner att forutse kost-
naderna och 6vertid minska de snabbt 6kande pensionsskulderna (avsattningarna pa balansrak-
ningen). Anledningen till att sektorn skulle bli mer attraktiv har sin forklaring i att premierna
okar fran 4,5 procent till 6,0 procent.

Tanken &r att, 6ver tid, ska endast detta pensionssystem finnas och alla pensionspremier ska
vara avgiftsbestdmda. Tidigare avtal ska fasas ut vilket i och for sig kommer ta tid. De nya
villkoren i avtalet ar féljande:

- Sex procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp.

- 31,5 procent pa de delar av den pensionsgrundande inkomsten som 6verstiger 7,5 in-
komstbasbelopp, har tidigare varit 30 procent.

- For lontagare &r 68 ar alder for pensionering 2022 och fran och med 2023 &r aldern 69
ar med en pensionsavgift om 6 procent pa hela den pensionsgrundande inkomsten.

- De avgiftsbestamda delarna ska réaknas upp med inflationen (prisbasheloppet) arligen.
Tidigare har endast den férmansbestamda pensionen och ansvarsforbindelsen raknats

upp.

Pensionskostnaderna for perioden 2024-2026

Pensionskostnaden bestar i huvudsak av utbetalningar till pensionarer, dar formanen intjanats
fore 1998, arets nyintjanande av formansbestamd alderspension och premien for den avgiftsbe-
stamda delen som uppgar till 6,0 procent av lénen for samtliga anstéllda. Dessutom tillkommer
I6neskatt pa samtliga kostnader.

For 2024 uppgar pensionskostnaderna i budgetuppféljning tva till 179,3 miljoner kronor varav
83,5 miljoner kronor avser utbetalningar av arets intjanade pension, 39,1 miljoner kronor utbe-
talningar av tidigare intjanade pensioner, 55,4 miljoner kronor skuldékning inklusive finansiell
kostnad och 1,3 miljoner kronor évriga kostnader och avgifter. Samtliga belopp inkluderar sér-
skild I6neskatt.

Tabellen speglar utvecklingen under bud- [pensioner (Miljoner kronor) 2024 2025 2026

getaret och planaren géllande pensionskost- inganad avgiftsbestamd del 81,8 80,2 826
nade_r, ansvarsforbindelse och avséttning Utbetalningar 301 400 404
pensioner.

Skuldférandring 35,9 0,7 -5,0
Ansvarsforbindelse ar pensionsatagande Finansiella kostnader, ranta 19,5 8.4 51
mot tidigare medarbetare intjanade till och avgifter 1,3 1,3 1,3

med 1998. Avséttning pensioner &r den for-
mansbestamda delen for pensionsratt dver-
stigande 7,5 inkomstbasbelopp gallande
medarbetare fodda till och med 1985. Ar Avséttning pensioner 1774 2153 2196
medarbetaren fodd fran och med 1986 betalas pensionsratten for den formansbestamda delen
ut I6pande.

Summa pensionskostnader 179,3 1315 1252
Ansvarsfoérbindelse 469,8 468,4 454,8

| forhallande till den prognostiserade kostnaden for 2023 ékar kostnaderna kraftigt under 2024
pa grund av det nya avtalet och inflationens paverkan. Kostnadsokningen uppgar till 21,3 mil-
joner kronor. Okningen syns mest pa skuldforandringen och ranteposten.
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| nedanstaende diagram framgar, med nuvarande redovisningsprinciper, att trenden ar att kost-
naderna aterfinns pa nagorlunda samma niva dven om det finns variationer mellan aren. Tidi-
gare har kommunen haft en uppgang.

Pensionskostnader
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Skatteinkomster

Laholms kommuns relativa skattekraft (antal skattekronor per invanare i forhallande till riksge-
nomsnittet) ckade fram till 2013. Under de senaste aren har den emellertid minskat nagot for
att under 2021 ars beskattning forsamras ytterligare lite. Anledningen till forstarkningen var att
den beskattningsbara forvarvsinkomsten inte riktigt hade samma utveckling i Laholm som riket
hade. Under pandemiaret 2020 starktes skattekraften lite och da drabbades Laholm inte lika hart
som landet totalt. Pandemin hade saledes inte samma paverkan i kommunen som for landet
totalt.

2021 ars relativa skattekraft uppgick till 86,7 procent (87,6 2020) som ar det senaste stangda
beskattningsaret. | takt med att den relativa skattekraften har sjunkit har skatteinkomsterna ur-
holkats nagot. 2022 ars slutliga beskattning faststalls i bérjan av december 2023. Kommunen
har aterfunnit sig i samma lage en langre tid nu.

Skatteinkomstberakningarna i budgeten och planen bygger péa den av Sveriges Kommuner och
Regioner under oktober framtagna skatteunderlagsprognosen for aren 2022-2026. Enligt denna
prognos uppgar respektive ars upprakning till foljande:

Skatteunderlagsutveckling 2022 2023 2024 2025 2026
Utveckling i procent,

SKR oktober 2023 e 47 e 20 =
Utveckling i procent, 52 4.0 45 41

SKR oktober 2022

Nedan aterges hur prognosen var oktober foregaende ar, infor kommunplan 2023. Framfor allt
4r det 2022 och 2023 &rs siffror som har forbattrats kraftigt. Atergangen efter effekterna av
coronapandemin har blivit betydligt battre. Men for 2024 medfor lagkonjunkturens utveckling
en kraftig forsamring i forhallande till kommunplanen 2023. Reduceringen pa ett ar i skatteun-
derlagets tillvaxt uppgar till hela 1,2 procentenheter. Fran och med 2025 forutspas en kraftigare

uppgang igen.
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Den genomsnittliga skatteunderlagsutvecklingen har under de senaste tio dren uppgatt till 4,1
procent per ar med 2023 som slutar. Detta visar att samhallet &r kvar pa relativt kraftiga 6kning-
ar de senaste aren som hjalper till att lyfta snittet. Pandemiaret 2020 och den begynnande lag-
konjunkturen som syntes 2019 har dragit ner det tioariga snittet kraftigt.

Skatteunderlagsut-
veckling 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utveckling i procent 402 336 3,16 505 495 449 3,72 282 210 5,30

2022 ars preliminara skattetillvéaxt fran Skatteverkets berékning i oktober tyder pa en tillvaxt
for 2021, pa éver fem procent, slutligt utfall presenteras i december 2022.

Skatteunderlagsutveckling, beskattning 2021 definitiv. 2022 prognos oktober
Beskattningsbar forvarvsinkomst Laholm, mkr 5457,9 5804,2
Beskattningsbar forvarvsinkomst riket, mkr 2500 408,2 2 636 876,1
Utveckling Laholm 2021 4,88 %
Utveckling Riket 2021 5,30 %
Utveckling Laholm 2022 preliminart 6,34 %
Utveckling Riket 2022 preliminart 5,45 %

Preliminart for 2022 ser tillvaxten i den beskattningsbara forvarvsinkomsten i Laholm ut att
matcha rikets utveckling val och mer dartill. For Laholms preliminéra siffror avseende oktober
uppgar den till 6,3 procent och for riket till 5,5 procent.

Det som skapar underlag for framtida skattetillvaxt ar samhallsforutsattningarna som leder till
att BNP utvecklas positivt. Ar BNP tillvaxten negativ sker en inbromsning i tillvaxten vilket
medfor en ekonomisk atergang.

Tabellen nedan, som kommunens budget bygger pa, speglar utvecklingen i samhallet med siff-
ror fran Sveriges kommuner och regioner fran oktober 2022. Regeringen har annu inte presen-
terat sin syn pa tillvaxten och samhéllsfaktorerna da de annu inte redogjort sin budgetproposit-
ion.

SKR:s prognos september 2023, % 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 -0,6 1,0 3,6 2,4
Sysselsattning 2,3 2,0 -0,3 1,7 1,4
Arbetsldshet 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0
Timléner 2,7 3,8 3,9 3,4 3,3
Inflation, KPIF 7,7 5,9 2,3 2,1 2,0

Siffrorna fran Sveriges kommuner och regioner visar pa kraftigt forsaimrade samhéllsnyckeltal
for utvecklingen under 2024. Efter ett par ars uppgang under 2021 och 2022 efter pandemin har
det nu statt stilla under 2023. Lagkonjunkturen forutspaddes komma under 2023 men har nu
tryckts fram till 2024 som kommer bli ett svart ar samhallsekonomiskt med 6kad arbetsldshet.

Skatteintaktsberakningarna forutsatter en utdebitering om 20,58 kronor per skattekrona under
hela planperioden. Enligt framlagt forslag till budgeten ligger en utdkad utdebitering om 82 6re

32



vilket medfor en skattesats om 21,40 Gre per skattekrona. Vidare utgar berakningarna for 2024
och aren darefter bygger pa en blygsammare befolkningsokning i kommunen an de senaste aren.

Utjdmning, fastighetsavgift och generella statsbidrag

Kommunalekonomisk utjamning
Systemet for kommunal utjamning bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning och regle-
ringsbidrag/avgift.

Kommunerna erhaller ett statligt bidrag, inkomstutjamningsbidrag, som beraknas med utgangs-
punkt fran skillnaden mellan garanterad och egen skattekraft. Den garanterade skattekraften
uppgar till 115 procent av medelskattekraften. Réacker inte anslagets niva att finansiera den ga-
ranterade nivan justeras detta genom att kommunerna sjalva far betala en regleringsavgift.

Overstiger statens avsatta anslag kommunernas garanterade niva betalar staten ut ett reglerings-
bidrag. Bidraget/avgiften kan &ven anvéandas for att ge extra bidrag utdver upprakning i takt
med skatteunderlaget samt for att hantera ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner.
Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna de skillnader som orsakas av strukturella faktorer
som ligger utanfor den enskilda kommunens paverkansmajlighet, som exempel skillnader i al-
derssammanséttning och social struktur. Kommuner med en ogynnsam struktur far ett bidrag
medan kommuner med en gynnsam struktur far betala en avgift till staten. Systemet finansieras
i sin helhet genom bidrag och avgifter mellan kommunerna.

Utover ovan beskrivna system finns ett sérskilt utjgmningssystem for utjdmning av kostnader
for stod och service till funktionshindrade (LSS) och personlig assistans (LASS). Kommunen
har under ett antal ar haft en standardkostnad som var lagre an genomsnittet och har darfor
betala till utjagmningen.

Fastighetsavgift

Ar 2008 inférdes en kommunal fastighetsavgift. Utbetalningen till kommunerna under detta &r
utgick fran ett visst antal kronor per invanare. From 2009 tillfaller daremot forandringen av
taxeringsvardet respektive kommun. Den arliga intaktsforandringen adderas till det ursprung-
liga regleringsbeloppet.

Under 2024 beraknas den totala intakten fran fastighetsavgiften uppga till 83,1 miljoner kronor
vilket &r en 6kning med 1,2 miljoner kronor i forhallande till 2023 ars prognos.

Generella statsbidrag samt ett par riktade statsbidrag

De senaste aren och framfor allt under 2020 har det gjorts satsningar pa generella statsbidrag
till sektorn. Under 2020 och 2021 paverkade coronapandemin tilldelningen av generella tillskott
utifran att sektorns ekonomi paverkades kraftigt negativt da svensk ekonomi stannade upp och
skatteunderlagets tillvéxt endast uppgick till 2,1 procent.

Behoven av ytterligare generella statsbidrag har de senaste aren visat sig genom att stora delar
av landets kommuner inte maktar med valfardens utmaningar och demografins paverkan. Detta
medfdr, hos manga kommuner, negativa resultat och en ogynnsam utveckling i samhallet avse-
ende service for respektive kommuns invanare.
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Efter tillskotten under 2020 och 2021 har statsmakten varit forsiktiga med mer resurser till val-
farden med utgangspunkt att kompensationen under pandemiaren kanske blev for kraftig vilket
foranledde att 2020, 2021 och 2022 blev de tre starkaste resultateten i sektorns historia.

Med en oviss regeringsbildning infor 2023 aviserades inga tillskott innan fullmaktige klubbade
budgeten infor 2023 inte framlagt nagon budgetproposition som Overgangsregeringen lade
fram. Statsmakten aviserade sent under hosten 2022 i budgetarbetet efter regeringsbildandet
blev Klart ett tillskott om 4,2 miljarder kronor till kommunerna vilket resulterade i tillskott for
Laholm om cirka 10,5 miljoner kronor.

Nedan finns beskrivet de historiska tillskotten som &r kvar fran och med 2017.

Sektorn, miljarder Laholm, miljoner Kronor per
Generella tillskott, statsbidrag kr, 2023 kr, 2023 invanare
Valfardsmiljarder 2017 7,0 17,8 670
Oknlr!g av ;sta_'_[sk_:?ldrag infér 2019, fortsatt 7.0 17.8 670
satsning pa valfarden
Varandringsbudgeten,
Varbudgetpropositionen 2020 e e 2l
Budgetbeslut riksdagen infér 2022, generellt 21 53 200
tillskott
Generellt tillskott i riksdagens beslut infor
2023. Starka valfarden 4.2 L e
Generellt tillskott i budgetpropositionen infor
2024. Starka valfarden 7 158 e
SUMMA TILLSKOTT 36,0 91,4

Tillskott fér mer resurser i valfarden

For att Oka resurserna i valfarden tillforde Riksdagen 10 miljarder kronor till kommuner och
landsting fran och med ar 2017. Totalt fordelas 7,0 miljarder kronor av det totala beloppet till
kommunerna under 2023. Tillskottet har tidigare fordelats med ett belopp per invanare och med
en fordelningsnyckel dar hansyn tas till antal asylsokande och nyanlanda. Fran och med 2021
sker fordelningen helt kopplad till invanarantal.

For 2023 erhaller kommunen endast bidrag utifran befolkningstal. Kommunen kommer erhalla
670 kronor per invanare vilket kommer motsvara cirka 17,8 miljoner kronor.

Dessa medel erhaller kommunen arligen tills annat beslutas av Sveriges riksdag. Bidraget ater-
finns i posten regleringsbidrag.

Okning av statsbidraget from 2019

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2018 en 6kning av det generella statshidraget fran
och med 2019. Statsbidragets storlek uppgick till fem miljarder for 2019 och ytterligare fem
miljarder for 2020. For kommunsektorn uppgar tillskottet till 7,0 miljarder kronor. Tillskottet
motsvarar for Laholms kommun cirka 17,8 miljoner kronor fran och med 2020 och darmed
motsvarar dven detta bidrag till 670 kronor per invanare. Bidraget aterfinns i posten reglerings-
bidrag.

Okning av statsbidraget from 2020 utifrén beslut i varandringsbudgeten och varpropositionen

| varandringsbudgeten for 2020 beslutade Sveriges riksdag om ytterligare satsningar pa de ge-
nerella statsbidragen, mycket kopplat till effekterna av Corona, men dven for att kompensera
de generella statsbidrag statsmakten beslutat om fére Coronapandemins utbrott. Avsikten med
bidraget &r ocksa att ge kommunerna battre forutséttningar att utveckla valfardens verksamheter
over tid.
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Under 2020 hade Sveriges riksdag beslutat om tva generella tillskott till valfarden redan fore
pandemins utbrott. Ett bidrag fran februari 2020 om 2,5 miljarder kronor som oppositionen fick
igenom och ett bidrag fran april som regeringen aviserade redan i januari 2020 om 3,5 miljarder
kronor. Fér Laholm uppgick bidraget for dessa tva till 13,2 miljoner kronor. De bestaende med-
len fran dessa tva bidrag far anses vara en del av statsbidraget som beslutades i varandrings-
budgeten som ligger kvar i budgetpropositionen 2022-2024.

For 2020 erholl kommunerna 10,5 miljarder kronor vilket medférde 26,2 miljoner kronor for
Laholms del. Fran och med 2021 &r detta bidrag reducerat till 8,75 miljarder kronor vilket med-
for cirka 22,1 miljoner kronor for Laholms kommun vilket motsvarar 840 kronor per invanare.
Bidraget aterfinns i posten regleringsbidrag och uppgar 2024 till cirka 22,3 miljoner kronor.

Ytterligare forslag fran regeringen om tillskott fran och med 2022 till valfarden

En ytterligare hojning av de generella statsbidragen (kommunalekonomisk utjgmning) med 3,0
miljarder kronor till kommunerna och regioner for 2022 finns med i regeringens budgetpropo-
sition for 2022. Av aviserat tillskott och vid ett positivt beslut av Sveriges riksdag kommer
kommunerna att erhalla 2,1 miljarder kronor. Regeringens forslag pa héjning av statsbidrag
medfoér ungefar 5,3 miljoner kronor till Laholms kommun vilket motsvarar 200 kronor per in-
vanare. Regeringens syfte ar att ge kommunerna béttre forutsattningar att utveckla valfardens
verksamheter.

Generellt tillskott efter budgetbeslutet infor 2023

Efter regeringsbildande var klart infor 2023 efter valet valde de styrande partierna att satsa pa
den offentliga sektorn med statsbidrag om 6,0 miljarder kronor vara 4,2 miljarder kronor till
kommunerna. Tillskott i det generella systemet motsvarar 397 kronor per invanare. | det svara
ekonomiska laget som landet befann sig infor 2023 med kostnadsokningar starkt kopplade till
inflationen och att en lagkonjunktur vantade runt hornet valde regeringspartierna tillsammans
med Sverigedemokraterna att forstarka det generella systemet.

Generellt tillskott i budgetpropositionen infér 2024

Infor andra aret pa den aktuella mandatperioden kommer troligtvis riksdagen besluta om ett
generellt tillskott till sektor infor 2024 pa totalt 10,0 miljarder kronor varav 7,0 miljarder kronor
tillfaller kommunerna. Tillskottet motsvarar 662 kronor per invanare den forsta november 2023.
Statsmaktens ambition med detta tillskott i lagkonjunkturen ar att den offentliga sektorn ska
kunna behalla personalen som finns anstalld for att leverera valfard, service och sjukvard till
medborgarna. Regeringen och samarbetspartiet anser att detta generella tillskott inte kommer
driva pa inflationen i denna svara ekonomiska tid och kan darmed satsa pa sektorn. Tillskottet
ar extra viktigt da skatteunderlagstillvéaxten faller tillbaka i lagkonjunkturen under 2024.

Sammanstallning av inkomsterna 2023P 2024 2025 2026
Kommunalekonomisk utjamning, kommu- Inkomstutjamning 3839 387,6 407,3 4230
nal fastighetsavgift och generella statsbidrag Kostnadsutjgmning ~ -28,0 -24,4 -245 -247

for aren 2024-2026 beraknas enligt foljande Regleringsbidrag 62,1 81,9 639 556
(miljoner kronor). LSS-utjamning -121 94 94 95

Fastighetsavgift 81,9 83,1 83,1 83,1
Enligt budgetutfallsprognos tva 2023 uppgar 'Summa 487,8 5194 5204 527,5

motsvarande belopp for 2023 till 487,8 mil-

joner kronor. Jamfors berdaknat utfall 2023 med budgeten 2024 6kar inkomsterna med 31,6 mil-
joner kronor. Kommunen har fatt en fortsatt positiv forandring pa kostnadsutjamningen med
3,6 miljoner kronor och en positiv forandring pa 2,7 miljoner kronor avseende LSS-utjam-
ningen mellan 2023 och 2024.
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Resultatet och nettokostnadsutvecklingen i kommunplanen

Ekonomiskt resultat

kommunens finansiella malsattning for budgetaret 2024 och planaren 2025-2026 kommer inte
som tidigare att matas over en langre tid, med en rullande tredrsperiod. Nar 2024 utvérderas
bygger det pa att kommunens bokslut vid arets slut innehar ett plusresultat. | prognosen efter
augusti manad 2023 har kommunen en negativ resultatutveckling pa 107,6 miljoner kronor i
forhallande till bokslutet 2022.

Med foreslagna atgarder bade som planerats under 2023 infor 2024 samt ytterligare effekt om
6,5 miljoner kronor for 2024 samt en 6kad utdebitering om 82 6re ar malet att redovisa ett
overskott vid arets slut. Efterfoljande ar ar malbilden att aterga till en resultatniva om 2,0 pro-
cent av skatteintakter, utjdamning och fastighetsavgift.

Budgeterat resultat for ar 2024 uppgar till +10,7 miljoner kronor. For de tva nastkommande
aren &r de planerade resultatdverskotten +52,9 miljoner kronor och +37,4 miljoner kronor. Pro-
gnosen for 2023 efter augusti uppgar till -49,9 miljoner kronor.

Det finansiella resultatmalet for perioden 20242026 ar framlagt med ansvar fér kommunens

behov med radande inflations-, ranteldge samt merkostnaden som villkoren i pensionsavtalet
medfor.

Resultat i forhallande till skatteintakter, statsbidrag och

utjdmning
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Malséttningen &r att uppratthalla ett resultat dver tid som ar nodvandigt for hanteringen av kom-
munens utveckling framéver men aven for de senaste arens betydande befolkningstillvéaxt. Un-
derskottet under 2023 aterstalls med disponering fran resultatutjamningsreserven.

Budgetforslaget innehaller ett finansiellt resultat om 0,6 procent for 2024. For planaren uppgar
det finansiella malet till 2,8 procent for 2025 respektive 1,9 procent for 2026. De ekonomiska
forutsattningarna innebér att en god ekonomisk hushallning éver tid kan bevaras med en god
kontroll 6ver kommunens finansiella stallning.

Utveckling av kostnader och intakter

Kommunen har sedan 2016 haft en kraftig kostnadsokning i n&mnderna men &ven totalt. Un-
dantaget aterfinns under 2020 da pandemins inverkan bromsade upp kostnadsutvecklingen vil-
ket medforde en rekordlag 6kning. Under 2020 hade dessutom kommunen en rekordhdg intékt-
sokning pa grund av de generella tillskotten. Kombinationen av dessa foranledde att
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kommunens resultat uppgick till 4,4 procent av skatteintakter, generella statshidrag, utjamning
och fastighetsavgifter.

Nedan tabell beskriver kostnads6kningen de senaste aren.

Nettokostnadsutveckling % 2020 2021 2022 2023 P
Namndernas kostnader 2,9 6,1 3,5 8,6
Totala nettokostnader 2,0 6,5 4,6 10,6
Skatteintakter och utjamning 6,9 4,5 4.4 3,7

Nedanstaende diagram beskriver utvecklingen av nettokostnader och skatteintékter, inklusive
utjamningsbidrag, fastighetsavgift och generella statsbidrag, i forhallande till foregaende ar.

Nettokostnad/skatt och utjamning
12% -

10% -
8% -

6% -

4% -
0% T T T T 1

2022 2023 2024 2025 2026

= Nettokostnad O Skatteint.Utjamn.bidrag

Lagkonjunkturens inverkan pa inbromsade skatteintakter ar pataglig samtidigt som kostnads-
okningen, mycket bestdende av inflation och rantedkningar, fortsatter att 6ka. | den senaste
prognosen for 2024 speglas detta tydligt genom att under ett ar, fran oktober 2022 till oktober
2023, har tillvéxten i skatteunderlaget minskat med 1,2 procentenheter. Denna minskning i
kombination med fortsatta kostnadsokningar medfor svarigheter i det korta perspektivet att fi-
nansiera behovet av verksamhet och service till invanarna.

| diagrammet askadliggors hur 2023 ars nettokostnader 6kade mer &n inkomsterna. Skillnaden
i kostnadsokningarna i forhallande till skatteintakter och utjamning ar rekordstor. En kostnads-
utveckling pa 10,6 procent mot intaktsokning om 3,7 procent foranleder de ekonomiska svarig-
heterna under 2023 och aren som foljer.

Att kostnadsokningarna for perioden 2024-2026 inte 6kar i samma omfattning beror pa att den
storsta kostnadsokningen aterfinns under 2023 och den nya nivan ligger kvar till de efterfol-
jande aren. Intaktsokningen under 2024 bygger pa att utdebiteringen 6kar med 82 o6re vilket
motsvarar cirka 47,4 miljoner kronor. Denna forandring av skattesats lyfter nivan under 2024
och aren som kommer darefter.

Nedan tabell beskriver utvecklingen 6ver tid. Okningen under 2023 ar extrem och det foranleder

vagvalen om utdkad utdebitering och besparingar och effektiviseringar som finns i foregaende
budgetforslag samt i budgeten for perioden 2024-2026. Att kostnadsokningen uppgar till ver
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tio procent ett enskilt ar, saledes en omséattningsokning pa éver tio procent, medfor finansiella
svarigheter. Utdebiteringens 6kning syns i tillskottet nedan pa 2024 ars forandring.

Nettokostnadsutveckling 2022 2023 P 2024 2025 2026
Nettokostnader, tkr 1622,0 1793,3 18325 18640 19444
Skatter och utjamning, tkr 1677,5 1740,3 1 858,8 1920,7 19822
Nettokostnadsutveckling % 3,77 10,56 2,19 1,72 4,31
Utveckling skatter och utjamning % 4,69 3,74 6,81 3,33 3,20

Om inte besparingar/effektiviseringar samt ¢kad utdebiteringen genomfor for att motverka
kostnads6kningen med nytt pensionsavtal, mer och battre kvalitetslokaler samt omhanderta-
gande av invanarnas behov skulle ekonomin i kommunen fortsatt att forsvagas vilket inte skulle
vara hallbart.

Pa grund att befolkningstillvaxten kommer troligtvis nettokostnaderna att 6ka framover ocksa.
Lokalinvesteringarna som aterfinns under de kommande tre aren och de lokalinvesteringar som
planeras darefter kommer medfdra en betydande kostnadsokning. Det &r darfor viktigt att in-
takterna foljer med, minst i samma omfattning som kommunen bygger verksamhet for. Troligt-
vis kommer kommunen behéva jobba vidare med vagval, prioriteringar och effektiviseringar
framover for att klara av att mota behoven.

Investeringar och finansiering
Investeringar

Sammanstallningar

Eﬁligt prognosen for 2023 t_ne_réknas nettoiny_este- 2024 146.1 mkr
ringarna uppga till 120,1 miljoner kronor. For de 2025 145,9 mkr
tre kommande aren féreslas nettoinvesteringarna 2026 129,0 mkr
uppga till foljande for respektive ar: Summa 421,0 mkr

421,0 miljoner kronor kan jamfoéras med kommun-

. . . . VA-verksamhet 151,0 mkr
plan 2023 dér perioden 2023-2025 uppgick till Avfallsverksamhet 75 mkr
422,3 miljoner kronor. Ovriga verksamheter 262,5 mkr

Summa 421,0 mkr

Investeringarna kan delas upp i kategorierna va-

verksambhet, avfallsverksamhet och 6vriga skattefinansierade verksamheter. Investeringarna i
va uppgar till 151,0 miljoner kronor, inom avfallsverksamheten uppgar de till 7,5 miljoner
kronor och inom den skattefinansierade verksamheten uppga det till 262,5 miljoner kronor.
Planens investeringar och indelning uppga ungefar till samma nivaer som foregaende plan.

Tabellen tillhbger speglar inyesteringsﬁakten I eX- | 2024 41,2 mkr
ploateringsomraden. Under ar tre berdknas kom- | 2025 20,8 mkr
munen salja mer exploateringsmark &n vad som in- | 2026 -14,8 mkr
vesteras i framtagande av nya omraden. Summa 47,2 mkr

Investeringsvolymen under planperioden, med fordelning per kategori och ar, askadliggors i
foljande diagram.
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Som diagrammet ovan visar har de avgiftsfinansierade va- och avfallsverksamheterna haft stor
del av investeringarna under perioden 2021-2023, framfor allt har va-verksamheten investerat
stort i anlaggningar och ledningsnat. Aven i kommande period ar andelen relativt stor, 2024
uppgar den till 66,0 miljoner kronor av den totala nivan om 187,3 miljoner kronor. Framfor allt
ar det inom va som det fortsatter att investeras. For budgetaret och planaren ovan i diagrammet
ar investeringsvolymen nagot mer fordelad till den skattefinansierade verksamheten av totalen.
Investeringstakten inom va ligger pa en jamn och hog niva under alla sex aren i diagrammet,
nagot hogre under 2024. Exploateringsverksamheten har under 2021- 2023 varit relativt 1ag
medan den under 2024 beraknas till hela 41,2 miljoner kronor.

Infrastrukturella investeringar

Pa grund av kommunens kraftiga befolkningstillvaxt har det de senaste aren skett, och sker
ocksa framover, stora investeringar i infrastrukturella projekt. Som exempelvis gator, végar,
gang- och cykelvagar samt olika utvecklingsprogram for bland annat kusten och nya parke-
ringslosningar. Under 2024 aterfinns det i samhallsbyggnadsnamndens 36 180 tusen kronor for
den fortsatta utbyggnaden av olika projekt kopplade till kommunens samhélle och infrastruktur.
Totalt under perioden finns det upptagit medel for samhallsinvesteringar inom samhallsbygg-
nadsndmnden om 116 180 tusen kronor.

Inom kommunstyrelsen aterfinns ocksa samhéllsinvesteringar till ett varde om 95 250 tusen
kronor. Storst projekt i planen &r utbyggnaden av Sofieroleden i Laholm. Kommunfullmaktige
beslutade den 31 augusti 2021 § 65 och den 31 oktober 2023 § 92, att Sofieroleden ska byggas
ut enligt framtagen detaljplan antagen av kommunfullméktige den 29 september 2006. For ut-
byggnation avsatts 5 000 tusen kronor under 2024 och ytterligare 30 000 tusen kronor under
2025.

Kommunen ska ocksa bygga ut tva storre cykelvagar under perioden. En mellan Hasslov och
Ostra Karup och en mellan Vaxtorp och Sandvad. For dessa finns det i planen avsatt 19 500
tusen kronor. Aterfinns investeringsvolym for dessa cykelvagar aret efter ocksd, 2027, om yt-
terligare 9 000 tusen kronor.
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Satsningen pa tagstopp pa orterna Knared och Veinge kommer allt narmare att pabdrjas. Under
planen aterfinns investeringsvolym om 22 500 tusen kronor. Aren som foljer efter planen kom-
mer behdvas kompletteras med investeringsmedel ocksa.

Kommunen har under flera ar satsat stora summor pa beldggningsunderhallet pa kommunens
gator och cykelvagar. Under perioden 20242025 finns det avsatt medel om 18 000 tusen kro-
nor for andamalet.

Kommunen dnskar ocksa anpassa och byta ut dagens gatubelysning mot ledbelysning. | planen
aterfinns anslag for detta andamal med 23 400 tusen kronor. Efter nagra ar med dagens elpris
forvantas brytpunkten uppsta dar en lagre elforbrukning maéter kapitalkostnaden for investe-
ringen. Aven den miljéomassiga effekten ar vard att beakta.

Verksamhetslokaler

Genom att Laholmshem AB och Kommunfastigheter AB svarar for investeringarna i verksam-
hetsfastigheterna begrédnsas kommunens investeringsvolym for dessa behov. Samtidigt sker
motsvarande investeringar i bolaget vilket paverkar kommunkoncernen. Bolaget har under de
senaste aren slutfort byggnationen av tva nya F-6 skolor, Glanningeskolan i centrala Laholm
och Skottorpsskolan som inkluderar en fyra-avdelningsforskola.

Under 2024 &r inte sarskilt manga investeringsprojekt igang. Storst ar ateruppbyggnaden av den
del av Campus som brann ner for ett par ar sedan.

Foljande investeringsprojekt aterfinns de tre narmaste aren som ar beslutade:

- Utbyggnation av en avdelning pa Junibackens forskola i Mellbystrand

- Ombyggnation av Koket pd Smedjebacken i Knared samt en konvertering av yta i fastig-
heten for forskoleverksamhet om fem avdelningar.

- Ny forskola pa Glanningeomradet bestaende av sex avdelningar.

- Ombyggnation av Vallbergaskolans kok samt matsal

- Ny forskola om sex avdelningar samt nytt sarskilt boende om 40 platser i Véaxtorp, Solgar-
den. Projektet inkludera ett tillagningskok.

VA-verksamheten

Efter fardigstallandet av Angstorps reningsverk under 2019 med tillhérande pumpstation i
Skummeslév och 6verforingsledning har va-verksamheten under de senaste aren investerat
mycket i ledningsatgarder. Bade i nya ledningar sasom i befintligt ledningsnét.

| budgeten 2024 och i planaren 6vergar tyngdpunkten till investeringar i ledningsnét och utbyte
av befintliga ledningar. FOr utbyggnation av Mellby industriomrade och Ostra Nybys bostads-
omrade &terfinns stora investeringsutgifter. Aven mindre atgarder planeras i Skottorps vatten-
verk.
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I investeringsplanen for verksamheten upptas nettoinvesteringar enligt féljande:

2024 66 000 tkr
2025 44 000 tkr
2026 41 000 tkr

Totalt planeras investeringar motsvarande 151,0 miljoner kronor under kommande trearsperiod.

Avfallsverksamheten

Fram till och med 2020 har stora summor investerats i omstéllningen till flerfackshantering, en
ny omlastningsstation samt lakvattenhantering med ny biologisk rening. Nu aterfinns endast
mindre investeringsvolymer for perioden 2024-2025. Investeringarna ligger framst pa nya hjul-
lastare och mindre kompletterande inventarieinkdp samt investering i ytterligare flerfackskarl.
Totalt under perioden beréknas investeringarna uppga till 7,5 miljoner kronor.

Exploateringsverksamhet

Under perioden 2024-2026 aterfinns det i budgeten nettoinvesteringar om 47,2 miljoner kronor.
Avseende verksamhetsomraden ar det inte upptagit ndgon storre forsaljning under 2024 och det
ar mycket pa grund av forseningen av utbyggnationen av Mellbyomradet.

Mest medel fér exploatering och utbyggnation samt forséljning finns inom Mellby industriom-
rade. Totalt ska det investeras 63,8 miljoner kronor i infrastrukturen och i markforhallande pa
omradet. Samtidigt berdknas forséljningen under perioden uppga till 49,0 miljoner kronor.

Fortsatt forséljning av mark pa Nyby industriomrade beraknas inbringa cirka 30,0 miljoner kro-
nor under perioden. Kommunen kommer ocksa pabdrja utbyggnation av handel i anslutning till
jarnvagsstationen.

Inom bostadsomraden ar storsta delen av investeringsvolymen knuten till framtagande av Ostra
Nybys etapp ett, bostadsomrade, men aven i slutet av perioden beraknas Haga i Skottorp pa-
borjas. Aven en satsning pa exploateringen i norra Mellbystrand aterfinns i slutet av perioden.

Investeringsramar

Namnderna erhaller investeringsramar som foretradesvis ar avsedda for investeringar i utrust-
ning och inventarier. Inom dessa ramar medges ndmnderna att disponera medlen efter egna
prioriteringar. Samtidigt uppmanas nd&mnderna att inom dessa ramar avsatta medel for oforut-
sedda investeringsbehov som kan uppkomma under aret.

Kommunkoncernens investeringar

Som tidigare beskrivits, &r kommunens planerade investeringsverksamhet omfattande under de
narmaste aren. For att fa en samlad bild dver hela kommunkoncernens investeringsbehov bor
aven bolagens planering innefattas. Foljande diagram beskriver kommunens investeringsplan
samt bolagens investeringar, i nybyggnationer och stérre ombyggnationer, enligt de av respek-
tive bolag beslutade verksamhetsplanerna samt kommunen for perioden 2022-2026.

41



Mkr Investeringar i kommunkoncernen

900 4

BLaholmshem
800 - O Kommunfastigheter
700 mKommunen
600 -
500 -
400 -
300
200 A
100 4
0 \ \ \ \
2022 2023 2024 2025 2026

Enligt nuvarande planering uppgar de totala investeringarna i kommunkoncernen under aren
2024-2026 till hela 1927,7 miljoner kronor. For Laholmshem ligger dér stora investeringar i
nyproduktion pa Allarps omradet i Skummesldvsstrand, trygghetsbostader samt nya Solgarden
i Vaxtorp, ett sarskilt boende. For kommunfastigheter aterfinns stora investeringsvolymer under
2025 i forskola och koksprojekt pa Smedjebacken i Knared, ny forskola och storkok i Vaxtorp
och ny attaavdelnings forskola i centrala Laholm.

Under 2026 har bolaget tagit upp investeringen for ett nytt sarskilt boende pa Ostra Nyby om
240 miljoner kronor. Efterfoljande ar planeras en investering om 300 miljoner kronor for upp-
forande av 100 nya lagenheter pa Hallebackshus. Huruvida kommunkoncernens ekonomi och
radande samhéllsutveckling klarar att genomfdra dessa stora investeringar aterstar att se.

Resultatbudget
Resultatbudgeten for 2024 samt planen for 2025 och 2026 bygger pa foreliggande budgetforslag
samt planerade inkomst- och kostnadsforandringar under de tva nastféljande aren.

Finansieringsbudget/kassafléde

Finansieringsbudgeten visar hur nettoinvesteringarna ska finansieras under aret samt hur arets
drift- och investeringsverksamhet paverkar kommunens finansiella reserver, kassaflodet, i form
av likvida medel.

Kommunen har for narvarande inte nagra lan. Till foljd av den omfattande investeringsvolymen
kravs det emellertid tillskott av medel utéver de som tillfors fran den lopande verksamheten
samt att medel som motsvara 2023 ars underskott forbrukar delar av likviditeten. Enligt nu
liggande plan finns ett behov om ytterligare tillskott under 2025 om cirka 100 miljoner kronor.

Forslaget bygger pa att detta sker genom att Kommunfastigheter AB aterbetalar delar av rever-
sen som motsvarar andra kdpet av fastigheter ar 2017 till ett varde om cirka 187 miljoner kronor
av de av kommunen utlanade medlen till bolaget.

Under 2019 I6stes revers nummer ett in fran forvarven 2015 om 155,0 miljoner kronor. Bolaget

kommer da att fa 6ka sin externa upplaning i motsvarande omfattning. Genom detta tillskott
bedoms det inte i nulaget finnas behov av upplaning under perioden.
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Nagon ram for extern upplaning till kommunen finns séledes inte i och med detta beslut for
kommunplan 2024.

Balansbudget
Balansbudgeten beskriver kommunens finansiella stallning den 31 december for varje ar under
planperioden. Bland annat kan det egna kapitalets férandring utlasas av balansbudgeten.

Foljande diagram visar soliditeten i procent, det vill sdga relationen mellan skulder och eget
kapital i forhallande till de totala tillgangarna. Denna blir ungefar oférandrad under hela peri-
oden med undantag for tappet under 2023. Daremot Okar soliditeten successivt under perioden
om man inkluderar samtliga pensionsforpliktelser darefter.

Anledningen till férsamringen mellan 2022 och 2023 forklaras till det stora underskottet som
planerades infor 2023 med 50,7 miljoner kronor. Prognosen visar pa -49,9 miljoner kronor.
2023 ars daliga resultat far saledes en kraftigt negativ effekt pa 2023 ars niva bade inklusive
och exklusive ansvarsforbindelse av pensionerna for tidigare anstallda.
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Sammanfattning

Finansiell analys och sammanfattning

Kommunens ekonomi och finansiella stallning kommer att provas de narmaste aren. En lag-
konjunktur samt stigande priser och rantor kommer pafresta kommunens finanser och verksam-
het vilket redan har visat sig i utvecklingen mellan 2022 och 2023 med en resultateffekt om
107,6 miljoner kronor.

Under de senaste tio aren har samhallet haft en hogkonjunktur i ryggen med goda resultat, en
stark ekonomi samt en befolkningstillvédxt som varit omfattande vilket varit tillgodo fér kom-
munen.

| snabb takt har de ekonomiska forutsattningarna svangt dels pa grund av biverkningarna efter

coronapandemin, dels under 2022 pa grund av kriget i Ukraina. Prisokningar i samhéllet medfor
reducerad kommunal képkraft och fortsétter sa under 2024. Trots goda skatteunderlagstillvaxter
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kommer kopkraften att urholkas eftersom inflationen och réntedkningarna &r realt mycket
storre.

Under kommande ar kommer kommunen och invanarna fa allt mindre for varje krona vilket
kommer markas i kommunens verksamheter och leveranser till invanarna. For att undvika detta
har fullméktige tidigare beslutat om atgarder motsvarande 35,0 miljoner kronor och nu i bud-
geten om ytterligare 10,0 miljoner kronor. Budgeten bygger ocksa pa en utokad utdebitering
om 82 ore vilket beraknas inbringa ytterligare 47,4 miljoner kronor i skatteintékter for aren
framover.

Kommunens prognos for 2023 redovisar ett underskott i niva med det som fullméktige beslu-
tade om infor 2023. Prognosens resultat uppgar till -49,9 miljoner kronor vilket motsvarar -2,9
procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning. Beslutet om att ga med ett stort
underskott infor 2023 motiverades med att skapa lugn och ro i denna snabba omstallning utifran
forutsattningarna som paverkat kommunen.

De senaste tre aren, 2020-2023, har kommunen haft stora resultat. Genomsnittet for aren har
uppgatt till 3,5 procent av skatteintakter och utjamning. Ackumulerat har kommunen 165,8 mil-
joner i 6verskott denna period. Under 2023 innan besparingarna kunnat verkstallas samt att
utdebiteringen forandrats ha saledes enligt prognosen 49,9 miljoner kronor av tidigare 6verskott
anvants.

For budget 2024 uppnas enligt kommunens finansiella malsattning ett tillfredstallande finansi-
ellt resultat. Resultatet for 2024 uppgar i budgeten till 10,7 miljoner kronor vilket motsvarar 0,6
procent av skatteintakter och utjamning. Malsattningen for 2024 ar vid bokslutet att uppna ett
overskott. Det viktigaste steget efter att forbrukat av tidigare 6verskott ar att aterfa en budget i
balans. Osékerheten kring radande utveckling i samhallet som paverkar olika kostnader samt
vilken effekt lagkonjunkturen far pa skatteunderlaget ar viktigt att ta hansyn till. Efter en resul-
tatforsamring om 107,6 miljoner kronor mellan 2022 ars bokslut och senaste prognosen ar det
prioriterat att aterfa kontrollen och kunna redovisa ett plusresultat. Darefter ar det viktigt att
fortsatta for att starka resultatet och 6vertid kunna aterga till ett hogre resultatmal.

Resultaten i budgeten uppgar till 0,6 procent av skatteintakter, utjamningsbidrag, generella
statsbidrag och fastighetsavgift for 2024 vilket motsvarar 10,7 miljoner kronor. Efterfoljande
ar uppgar det till 2,8 procent och 1,9 procent.

Namndernas avvikelser och socialnamndens underskott ar den tredje delen som Gvertid maste
komma i balans for att starka kommunens finansiella stallning. Att 6vertid visa stora underskott
pa namnderna kan bli valdigt problematiskt att finansiera. De senaste aren har det fungerat da
statsmakten tillskjutit stora generella tillskott. Under 2021 och 2022 métte aterhamtningen i
skatteunderlaget, efter pandemin, avvikelserna for ndmnderna och mer dartill.

Utifran kommunens langsiktiga hantering med socialnamndens underskott aterfinns darfor i
denna budget en fortsatt kraftig satsning pa namndens budgetram aven infor 2024. | tidigare
budgetar har delar i &ldreomsorgen, hemtjénst i ordinédrt boende och sérskilda boendeplatser
kompenserats med stora tillskott. Infér 2023 erh6ll namnden tillskott inom individ- och famil-
jeomsorgen. Aven i tilldelningen av resurser infor 2024 aterfinns stora tillskott till individ- och
familjeomsorgen. Under 2024 ar det viktigt med det resultat som budgeten uppvisar att namn-
den klara sin verksamhet inom tilldelade medel. Detta for att inte &ventyra kommunens finan-
siella stallning.
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Barn- och ungdomsndmnden som blir utbildningsndmnden infér 2024 har prognostiserat stora
avvikelser under 2023. Senaste prognosen uppgar till minus 18,0 miljoner kronor. Utifran an-
tagande om befolkningsférandringen gallande barn och elever som finns i verksamheten ater-
finns inga storre tillskott for 2024. Framdver ses inte heller sérskilt stora befolkningsforéand-
ringar inom dessa aldersgrupper vilket ocksa foranleder att namnden har ett tufft ackord for att
ater komma i balans.

For kommunens valbefinnande ar det oerhort viktigt att namndernas verksamhet ater kommer i
balans. Da det inte finns sarskilt mycket medel att omdisponera eller skjuta till. Att kommunen
kommer till bukt med obalanserna samt att budgetféljsamheten blir battre &ar av yttersta vikt.

| budgeten aterfinns ocksa forslag om ytterligare besparingar utéver nivan om 35,0 miljoner
kronor i féregaende kommunplan. Under 2024 - 2025 aterfinns 10,0 miljoner kronor varav 6,5
miljoner kronor avser 2024. Denna besparing/effektivisering 6nskar fullmaktige se utifran and-
rade reglementen samt en forandrad forvaltningsorganisation infor 2024. En del i dessa atgarder
ar ocksa att se 6ver kommunen inkop av konsulter. En reducering om en kostnad av 3,0 miljoner
kronor 6nskar fullmaktige.

Kommunen har utifran kommande behov i befolkningstillvéxten borjat satta av medel for loka-
ler och volymer inom karnverksamheterna. Med tanke pa planeringen infor 2023 fick dessa
planer skjutas upp. | budgeten for perioden 2024-2026 finns ater avsattningar for lokaler med
fram till och med 2026 och aven vissa volymreserver. Viktigt &r att ett fortsatt utrymme skapas
infor aren som foljer efter 2026 med tanke pa investeringarna i lokaler som ska finansieras
dérefter.

Budgeten bygger pa en fortsatt kraftig investeringsverksamhet. For de kommande tre aren pla-
neras investeringar om cirka 474,2 miljoner kronor inklusive atgarder pa exploateringsomraden.
For att klara av denna investeringsmassa, utéver lokalforsérjningen som kommunens bada fas-
tighetsbolag tillhandahaller, maste kommunen tillbaka till starkare resultat.

Aren som kommer narmast blir prévande fér kommunen. Kommunens finanser och kvalitet av
valfard kommer prévas i takt med att lagkonjunkturen blir allt djupare. Budgeten for de kom-
mande tre aren kraver besparingar, effektiviseringar och andra omstéllningar for att fortsatt
kunna leverera valfard och service av en hdg kvalitet till kommunens invanare.

Kommunens kraftiga befolkningsokningar, framfor allt i de dldre aldersgrupperna, kommer
framover krava service och omsorg av kommunen. 2023 ars befolkningstillvaxt ar hitintills inte
lika stark som de senaste aren. Troligtvis stannar den av lite de narmaste aren ocksa med tanke
pa konjunkturen. Hur detta paverkar kommunens befolkningsforandring framover i det korta
perspektivet fa foljas noga. Daremot i fullméaktiges vision om 32 000 invanare ar 2050 ar det
viktigt att fortsatt planera och investera for en starkare och battre verksamhet.

Troligtvis kommer 6kningen att stanna av nagot men kommunen planerar for nya sarskilda
boenden och trygghetsboende for att kunna tillgodose de &ldre invanarnas behov framover.
Kommunen planerar &ven fortsatt for ny bebyggelse och iordningstéllande av mark for att kunna
vara redo for ny befolkningstillvéxt framdver. En ny hogstadieskola i tdtorten samt ett par for-
skolor i olika delar av kommunen planeras det ocksa for.

45



God ekonomisk hushallning

Allmant

Kommunfullmaktige har faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning utifran kommunal-
lagen. God ekonomisk hushallning aterfinns i flera dimensioner, kort och lang sikt ur ett finan-
siellt- och verksamhetsperspektiv.

Enligt det finansiella perspektivet ska kommunens ekonomiska planering praglas av en lang-
siktig god ekonomisk hushallning som ytterst syftar till att varje generation sjalv maste béra
kostnaderna for den service som den konsumerar.

Verksamhetsperspektivet ur lagstiftningens avsikt har dven krav pa att resurserna ska utnyttjas
effektivt och andamalsenligt.

Det finansiella perspektivet och verksamhetsperspektivet synkroniseras ihop om det rader en
balans mellan resursutnyttjande, utférda prestationer, effektiv hantering av resurser och en ef-
fektivitet i verksamheten.

Verksamheternas mal och krav pa ambitionshdjningar maste underordnas de samlade ekono-
miska forutsattningarna. Detta krdver omprovningar och prioriteringar for att mojliggéra om-
fordelningar av resurser mellan verksamheter.

Kommunens budget innehaller finansiella mal och mal for verksamheten som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Malen ska féljas upp och utvérderas i budgetutfallsprognos
efter april manad, delarsrapporten efter augusti manad och arsredovisningen.

En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt samband mellan re-
sursatgang, prestationer, resultat, kvalitet och effektivitet. Varje namnds verksamhet maste sé-
kerstalla kommunens karnuppdrag for invanarna och prioritera resurserna for att uppna detta.

Styrning och ledning

Laholms kommun har under de senaste nio aren 2014-2022 genererat 294,5 miljoner kronor i
ackumulerat overskott. Under pandemiaren 2020-2022 genererade kommunen 165,8 miljoner
kronor av ovan namnda dverskott. Samtidigt som det var extremt svara ar for verksamheten ar
de just dessa ar som kommunen finansiellt har matt som bést.

Laholms kommuns ekonomiska utmaningar visade sig tydligt nar 2023 ars verksamhet och
budget skulle planeras. Fran de tre starka finansiella aren dessférinnan kunde det konstateras
att aren som skulle folja skulle bli otroligt svara att finansiera for kommunen. De framsta orsa-
kerna till att det skulle bli svart att finansiera kommunen &r nytt pensionsavtal, ranteuppgangar,
inflationspaverkan samt att en lagkonjunktur med forsamrat skatteunderlagstillvéxt var pa vég.
Saledes beslutade kommunfullméktige infor 2023 om besparingar infor 2024 och aviserade
samtidigt en skattehdjning.

Laholms kommuns befolkning har dessutom haft en kraftig tillvaxt de senaste aren vilket har
foranlett en strukturell obalans pa kort sikt, dar utgifterna varit eller ar storre an intakterna.
Detta speglas bland annat i lokalkostnaderna inom framst utbildningsnamnden med tva nya -6
grundskolor samt nya lokaler for forskola. Dessa stora investeringar som har en kraftig hyres-
paverkan slas nu extra hart med den senaste tidens kraftiga ranteuppgang.

46



Budgeten for 2023 och for 2024 innebér tva svaga ar finansiellt. Darutdver sa pagar eller ska
det precis startas upp nagra av de storsta infrastrukturella projekten kommunen haft med ut-
byggnation av tva tagstopp med stationsmiljoer och perronger med mera samt en stor omled-
ningsvag runt Laholm. Ska kommunen 6vertid genomfor infrastrukturutbyggnation av denna
storlek sa kravs starka resultat och en god finansiell planering. Lagg dar till investeringbehov
fram till och med 2023 som kommer fa hyrespaverkan for kommunen pa narmare 125 miljoner
kronor.

Resultatnivan maste éver tid minst uppga till tva procent av skatteintakter, utjamning och ge-
nerella bidrag. Kanske mer utifran ovan namnda beskrivning om investeringsbehoven. Det
kravs saledes starka resultat for att klara av god ekonomisk hushallning samt ett ansvarstagande
med hog sjalvfinansieringsgrad av investeringarna.

Kommunens styrelse, namnder och kommunala bolag kommer framéver behdva hantera utma-
ningarna tillsammans. Tydliga prioriteringar och aktiva vagval kommer kravas fran saval sty-
relsen som évriga namnder. En stark och stabil planering med god ekonomisk hushallning ska
vara grunden for att kunna leverera service och valfard till kommunens invanare.

Budget i balans med ordning och reda i ekonomin

Kommunens budget ska efter arets slut vara i balans vilket medfor ett positivt balanskravsre-
sultat. Det &r av yttersta vikt att kommunens styrelse och ndmnder agerar och tar ansvar nar
risker for éverskridande av tilldelat budgetutrymme sker. Atgarder ska vidtagas omedelbart.
Efter disponering av resultatutjamningsreserven under 2023 for att kunna planera och genom-
fora besparingar samt beslut om en 6kad utdebitering maste resultatet vid 2024 ars utgang vara
positivt igen.

Konjunkturen tynger planeringen infor 2024 och vikten av att inflationen kommer ner till mer
ar betydande. | planeringen infor 2025 aterfinns inflationen aterigen pa normala nivéer. Skulle
inflationen inte sjunka ner till nivaerna som samhéllet 6nskar far det stor paverkan pa pensions-
kostnaderna. Pensionseffekten mellan utfallet 2022 och prognosen/budgeten for 2024 &r kost-
nadsskillnaden hela 81,0 miljoner kronor.

Laholms kommun stréavar efter en stabil ekonomi déar resultatet ar tillrackligt stort sa att service
och valfard kan levereras utan att nasta generations invanare ska behova ta ansvar och bara
kostnaden for en eventuell Gverkonsumtion.

Kommunens invanare staller stora krav pa en god service och kvalitet for den skatt de betalar.

Uppfoljning av finansiella- och resultatmal

Uppfdljning gors lopande under aret med avstamning vid tva fasta tidpunkter for deluppfolj-
ningar samt en slutlig bedomning i samband med arsredovisningen. Det som foljs upp &r fol-
jande:

- Fullméktiges resultatmal

- Fullméktiges finansiella mal

- Styrelsen och namndernas egna resultatmal

- Balanskravets uppfyllelse

- Styrelsen och namnderna kvalitetsmal som kopplas till internbudget.
- Bolagens finansiella stallning
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Malstyrningen tillsammans med kommunstyrelsens och namndernas kvalitetsstyrning samt an-
tagna finansiella mal fran fullméaktige ger tillsammans bilden av om det rader en god ekonomisk
hushallning vid arets slut.

For att uppna en god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv har fullméktige fast-
stallt fyra malomraden med sju resultatmal.

Finansiella mal

Med hjalp av de finansiella malen kan det avgéras om kommunens finansiella stallning utveck-
las pa ett satt som &r forenligt med god ekonomisk hushallning och en balanserad ekonomisk
utveckling.

Malen blir samtidigt styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna i fraga om férmogen-
hetsutveckling, vad den I6pande verksamheten kan kosta och vilka resultatnivaer som kravs.
Dérmed ges samtidigt verksamheterna stabila ekonomiska forutsattningar for sin planering ge-
nom ké&nda budgetramar och tilldelning.

Laholms kommun har i utgangslaget en stark finansiell stallning. Resultaten har éver tid varit
goda vilket skapat forutsattningar for en stark balansréakning vilket marks i den stabila utveckl-
ingen pa soliditeten dver tid. Goda resultat Gver tid starker och vérdesakrar kommunens egna
kapital.

Malsattningen med goda finansiella resultat &r att kommunen langsiktigt ska kunna bibehalla
nuvarande servicenivaer till invanarna géllande vélfarden utan att behova tillta skattehjningar
som atgard.

For att lyckas med detta maste kommunens kostnadsutveckling bromsas upp sa att de inte ske-
nar ivag i forhallande till intdkterna. Relationen mellan nettokostnadsutvecklingen och finan-
sieringen som utgors framst via skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning maste ha en
strukturell balans. Detta kraver dver tid effektiviseringar och prioriteringar i samtliga verksam-
heter.

Budgeten for 2024 innehaller foljande tva finansiella mal:

Resultatmal

Kommunens resultat ska vid 2024 ars bokslut skall vara po-
sitivt.

Aren dérefter ska &ter kommunens resultat uppné 2,0 pro-
cent 6ver en rullande trearsperiod varav ett enskilt ar inte
far understiga 1,0 procent av skatteintakter, utjamning och
fastighetsavgift. Perioden da detta forst ar mojligt att utvar-
dera &r 2025-2027.

Under de senaste tio aren har kommunen haft en god resultatutveckling. Resultatet i budgeten
for 2024 uppgar till 10,7 miljoner kronor vilket motsvarar 0,6 procent av skatteintakter, utjam-
ning och fastighetsavgifter.
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Med tanke pa fullméaktiges budgetering under 2023 med -50,7 miljoner kronor samt att progno-
sen visar pa -49,9 miljoner kronor aterfinns ingen mojlighet att uppna tidigare resultatmal om
en rullande trearsperiod.

Den resultatpaverkande effekten med 2023 ars budgetuppfdljning tva om -49,9 miljoner kronor
i relation till Gverskottet under 2022 om 57,7 miljoner kronor speglar effekten i utvecklingen
om 107,6 miljoner kronor i snabbt forsdmrade villkor att bedriva kommunens verksamhet.

Utifran denna snabba férandring ar malet, efter att disponerat som prognosen ser ut 49,9 miljo-
ner kronor fran tidigare inarbetad resultatfond, att aterga till en budget i balans och minst ett
nollresultat for 2024. En snabbare omstéllning dn att aterga till minst ett nollresultat &r att pressa
kommunen for hart i den finansiella anpassningen i forhallande till de forandrade villkoren.

Anpassningen bygger pa en utokad utdebitering till invanarna om 82 6re upp till en skattesats
om 21,40 kronor samt besparingar infoér 2024 om 41,5 miljoner kronor.

Soliditet

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsforpliktelser,
ska for 2024 minst uppga till 34,0 procent. Fran och med 2025
ska soliditeten inklusive pensionsforpliktelser for varje enskilt
ar oka.

Soliditet, det vill sdga eget kapital i forhallande till totala tillgangar, ar ett vedertaget matt for
att beskriva langsiktig betalningsstyrka. Ju hogre soliditet en kommun har desto storre ar det
finansiella handlingsutrymmet.

Soliditeten, inklusive pensionsforpliktelserna uppgick 2022 till 39,7 procent. Detta kan jamfo-
ras med det vdgda genomsnittet for landets kommuner som var 31,9 procent och de hallandska
kommunernas snitt pa 32,4 procent.

Soliditeten kommer minska kraftigt under 2023 med tanke pa det svaga resultatet som bade
budgeterats for aret samt aterspeglats i budgetuppféljning tva. Att omdisponera fran resultatut-
jamningsreserven for att erhalla ett balanskravsresultat till noll kommer forsamra det egna ka-
pitalet och darmed paverka soliditeten kraftigt i bokslutssiffran for 2023.

Budgetuppfoljning tva efter augusti manad speglar att soliditeten kommer uppga till 34,9 pro-
cent efter 2023 ars bokslut. Enligt framlagt budgetforslag kommer soliditeten inklusive pens-
ionsforpliktelser att sjunka till 34,5 procent jamfor med 2022 om 39,7 procent. Saledes en
minskning om 5,2 procentenheter.

Soliditetsmattet &r med radande forutsattningar svart att forutse var det hamnar nar budgetaret
2024 ar slutredovisat i samband med bokslutet och arsredovisningen. Soliditeten har efter 2023
ars obalans i budgeten fatt ett kraftigt forsamrat varde. Da resultatet for 2024 ska vara positivt
vid arets slut ska saledes kommunen klara av en soliditet pa minst 34,0 procent. Da budgeten
innehar ytterst sma marginaler och osakerheten i samhallet fortfarande ar manga ar nivan pa
soliditeten darfor satt till 34,0 procent. Fortfarande 6ver snittet i landet och i Halland men &nda
pa en realistisk niva.
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Finansiella mal i jamférelse med andra kommuner
| tabellerna speglas kommunens utveckling i jamférelse med andra kommuner géllande de fi-
nansiella malen.

Snittet for respektive grupps resultatmal de sen-
aste tio dren till och med 2022 uppgér till fol- |
jande. Riket, 4,2 procent (3,7 %), Hallandska & 2020 2021 2022
kommunerna, 3,5 procent (3,4 %), Pendlings- | -2hoim 345 366 397
kommun néra storre stad, 3,1 procent (2,7 %) | Hallandslans kommuner 29,7 31,7 324

Soliditet inklusive pensionsatagande

vilket motsvara nagot hogre niva an vad som La- | Riket 288 307 319
holms kommuns, 2,4 procent (2,4%) nar upp till. | Pendlingskommun néra
storre stad 20,9 23,9 27,0

Ovriga delar, riket, Hallands kommuner och

pendlingskommunerna okade alla ndgot mellan | Seliditet kommun

2022 och 2021 och s& aven mellan 2021 och % 2020 2021 2022
2022. Laholms kommuns resultat 6kade nagot i | Laholm 663 673 688
procent mellan dren och det beror pa att resulta- | Hallands lans kommuner 49,0 49,9 48,6
tet for kommunen mellan 2022 och 2021 forbéatt- | Riket 435 440 438
rades med hela 16,8 miljoner kronor vilket mot- | pendlingskommun nara

svarar cirka 1,0 procentenheter av skatteintakter | storre stad 439 444 451

och kommunalekonomisk utjamning. 2021 ars
resultat var annu starkare for 6vriga i forhallande | Arets resultat/skatteint. och statsbidrag

till Laholms resultat. % 2020 2021 2022

Laholm 4.4 2,6 3,4
Daremot ar det viktigt att nar denna typ av ana- | Hailands Iins kommuner 4.7 63 53
lys speglas att foljande fakta ocksa beaktas sd | giyet 5.7 71 50
som skatteuttag fran kollektivet samt vilka reali- Pendlingskommun néra

sationsvinster och exploateringsvinster, vinster  stsrre stad 3,7 58 46
fran véardepapper samt utdelningar fran bolags-

koncerner som 6vriga kommuner har. | ovan namnda delar som forbattra manga kommuners
resultat har Laholms kommunen inte sérskilt stora medel att rakna in.

Laholms kommuns skattesats uppgick till 20,58 6re for aret 2022. Rikets genomsnittliga skat-
tesats uppgick 2022 till 21,55 o6re, saledes 97 6re mer an Laholms kommun. Laholms kommun
hade under 2022 den femtioandra lagsta skattesatsen i riket.

2023 ars varden kommer forsamras kraftig, bade resultatmassigt och soliditetsmassigt. Avstam-
ning av 2023 ars bokslut och utfall langre fram far spegla hur Laholms tapp blev i forhallande
till landets 6vriga kommuner.

Laholmshems finansiella mal
Laholms kommun har via &gardirektiv faststéllt vilka finansiella mal som bolaget ska forhalla
sig till.

Bolaget ska under varje given rullande trearsperiod efterstrava att uppna en genomsnittlig di-
rektavkastning motsvarande 4,0 procent.

Definitionen pa direktavkastningen ar bruttovinsten / marknadsvardet av fastigheterna. Vardet
anges i bolagets arsredovisning.
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Laholmshem ska aven langsiktigt arbeta for att minska kommunens risktagande som &gare.
Bolagets egna kapital i relation till bolagets balansomslutning ska successivt dka sa att solidi-
teten uppgar till minst 12,0 procent.

Senaste utfall vid avstamning
Direktavkastningen uppgick 2022 till 3,5 procent, vilket var en forsamring med 0,4 procenten-
heter i forhallande till aret dessforinnan.

Avkastningsmalet under en rullande trearsperiod uppgick for perioden 2020-2022 till 4,0 pro-
cent; 2020 till 4,1 procent, 2021 till 3,9 procent och 2022 till 3,5 procent. Alltsa levde bolaget
inte upp till en tillfredstallande niva om fyra procent Gver den senaste trearsperioden da snittet
uppgick till 3,83 procent.

Senaste utfall vid avstdmning

Soliditeten uppgick 2022 till 11,0 procent, vilket var en férsamring med 1,7 procentenheter i
forhallande till foregaende ar 2021. Bolaget klarade saledes inte av att uppfylla soliditetsmattet
om 12,0 procent. Under 2021 utrangerades en stor post om 13,6 miljoner kronor vilket forsam-
rade bolagets soliditet vid det tillfallet. 2022 ars resultat forbattrade inte soliditeten utan skap-
ade i stallet ett lage med en procentenhet under dnskat lage fran agarens sida. Med 2023 ars
negativa prognos kommer soliditeten minska ytterligare. Viktigt ar att bolaget uppratthaller ett
positivt resultat och Gver tid borjar arbetet med att aterigen forstarka resultatet.

Kommunfastigheter i Laholm AB:s finansiella mal
Laholms kommun har via agardirektiv inte faststallt nagot finansiellt mal for bolaget da detta
bedrivs utifran kommunallagen och sjalvkostnadsprincipen.

Agardirektiven framhaller dock att verksamheten ska bedrivas utifran affarsmassig och lang-

siktiga ekonomiskt hallbara principer med en sjalvkostnadsbaserad hyressattning. De affars-
massiga riskerna ska begransas da kommunen enligt ramavtalet star for riskerna.
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Vision, malomraden och gemensamma resultatmal 2024—2027

Sa styrs Laholms kommun

Kommunen har tre grunduppdrag. Service- och tjansteuppdraget innebar att kommunen ska
tillhandahalla service och valfardstjanster. Demokratiuppdraget innebar att kommunen genom
de fortroendevalda ska forverkliga folkviljan. Samhéllsbyggaruppdraget handlar om att ut-
veckla kommunen som geografisk plats.

Kommunens styrmodell beskrivs i Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Dér fram-
gar att behoven ska styra planeringen och malen ska i storsta mojliga man ha ett invanar- och
anvandarperspektiv.

Kvaliteten inom namndernas ansvarsomrade styrs genom att respektive namnd beslutar om ac-
cepterad kvalitetsniva i samband med internbudgeten. Om det finns stora eller for namnden
viktiga brister kan de lyftas till resultatmal, antingen som namndens egna mal eller som gemen-
samma.

Kommunens gemensamma resultatmal ar beslutade av fullmaktige i fyra malomraden som
namnderna samverkar kring. Nar kommunens verksamheter utvecklas prioriteras insatserna ut-
ifran, i forsta hand lagkrav, i andra hand basbehov och i tredje hand ambitioner. Styrningen ska
praglas av ett helhetstdnkande dar Laholms kommuns bésta &r dverordnat de olika ndmndernas
ambitioner.

Vision
2050

Malomraden
2028-2031

Malomraden
2024-2027

Malomraden

2020-2023
Kommunplan
Namndsplan
Verksamhetsolan

Lagstiftning, namndernas reglementen, kvalitetsnivaer, styrdokument, var véarde-
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Vision, mal- och resultatstyrning

Kommunfullmaktige har faststallt vision och fyra malomraden med sju tillhdrande resultatmal.
Visionen ar langsiktig och tar sikte pa ar 2050 medan resultatmalen géller for perioden 2024-
2027.

Kommunens vision beskriver ett 6nskvart framtida | Vision 2050

tillstand for Laholm. Med hallbar utveckling me- I Laholm vill vi bli fler fér en starkare framtid.
nas att vi ska tillgodose dagens behov utan att Har forenas livskvalitet och tillvaxt for en
aventyra kommande generationers méjligheter att | a/lbar utveckiing.

tillgodose sina behov socialt, ekonomiskt och eko- | | aholms kommuns befolkningsmal ar
logiskt. 32 000 invénare &r 2050.

Visionen konkretiseras genom malomradena och de gemensamma resultatmalen. Namnderna
och dess forvaltningar ska samverka i malomradena for att na visionen och malen. De gemen-
samma resultatmalen galler under flera ar. Resultatmalens ambitionsniva bestams arligen av
kommunfullmaktige genom malsatta nyckeltal.

Kommunfullméktige har i Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning an- 6"’
gett att de tre hallbarhetsdimensionerna; social, ekonomisk och ekologisk hall- & =

barhet ska genomsyra kommunens styrning och ledning. | kommunens Milj6- v )
policy tydliggors att detta ska goras genom att omsétta Agenda 2030 med de O
globala malen till praktisk handling. GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling
Malomraden och resultatmal
Kommunens ndmnder och bolag ska bidra till och samverka kring de gemensamma resultat-
malen. Namnden har ocksé mojlighet att besluta om egna resultatmal for sitt verksamhetsom-
rade.

Namndsplanerna beskriver hur respektive namnd ska bidra till att nd de kommungemen-
samma resultatmalen. Sarskilt fokus ligger pa vilka effekter pa maluppfyllelsen som respek-
tive namnds bidrag forvéntas fa.

Kopplade till resultatmalen finns nyckeltal. Nyckeltalen utgor tillsammans med namndernas
redovisningar underlag for den samlade bedémningen av i vilken grad malen uppfylls. Hu-
vudsakligen aterfinns nyckeltalen i kommunplanen aven i en eller flera av namndsplanerna.
Nyckeltalen ska vara jamforbara 6ver tid och med andra kommuner, vilket innebdr att nyckel-
tal fran Kolada (kommun- och landstingsdatabasen) &r att foredra framfor manuella mét-
ningar.

Malomrade Resultatmal

Boendesegregationen ska minska

Samhaéllsplanering
Laholms kommuns miljdpaverkan ska minska

Barn, unga och Fler uppnar gymnasieexamen

utbildning Tryggheten i skolan ska tka

Naringsliv och

N Fler ska vara sjalvforsorjande
foretagsamhet

Folkhalsan forbattras
Folkhalsa

Barn och ungas psykiska och fysiska valbefinnande ska dka
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Malomrade Samhaéllsplanering
En val fungerande samhallsplanering utgor grunden for att na framgang inom alla malomra-
den och &r sarskilt viktigt for att na befolkningsmalet. Utveckling och tillvaxt ska ske pa ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt. En hallbar tillvéxt kraver prioriteringar.

Samhallsplaneringen ska vara inkluderande, rattvis och effektiv samt skapa méjligheter for

alla kommuninvanare.

En god hushallning av naturresurser och energi ska framjas. Vi ska arbeta bade med klimatan-
passning och med en minskad miljopaverkan for hela kommunen.

Malomrade Samhallsplanering
Resultatmal - Boendesegregationen ska minska

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kalla | varde 2024 2025 2026 2027
Trangboddhet i flerbostadshus, en- Kolada 17,0 16,9 16,7 16,6 16,5
ligt norm 2, andel (%) (2022) (2023) (2024) (2025) (2026)

Hushallet raknas som trangbott om det bor mer &n tva personer per rum (kok och vardagsrum oréknade). Perso-
ner i ensamhushall raknas inte som trangbodda. Nyckeltalet publiceras under maj manad efterféljande ar varfor
ett ars efterslapning anvands for malvarde.

Ojamlikhetsindexet

Bover-
ket

28,6
(2021)

28,6
(2022)

28,6
(2023)

28
(2024)

27,5
(2025)

Ojamlikhetsindexet ar ett matt pa skillnader i bosattningsmonster mellan olika socioekonomiska grupper och ma-
ter graden av segregation. Indexet beskriver hur jamn och ojamn férdelningen av den lagsta inkomstgruppen
(kvintil 1) &r mellan olika omraden i kommunen i relation till den hogsta inkomstgruppen (kvintil 5). Indexet l6per
pa en skala frdn 0-100 dar vardet O innebar ingen segregation och vardet 100 innebar total segregation. Eftersom
indexet utgar fran inkomster publiceras varden med tva ars efterslapning.

Malomrade Samhallsplanering
Resultatmal - Laholms kommuns miljopaverkan ska minska

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kélla |varde 2024 2025 2026 2027
Utslapp till luft av vaxthusgaser to- Kolada 171 538 163 810 156 090 148 330 140 590
talt, ton CO2-ekv (2021) (2022) (2023) (2024) (2025)

Malvarde ar beraknat utifrdn Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt
territorium ska vara minst 85% lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990, med etappmal till 2030 och 2040. For
att félja etappmalen maste utslappen av vaxthusgaser i Laholm minska med ungefar 7 725 ton per ar for att na
malet p& 101 913 ton ar 2030. Nyckeltalet publiceras med tva ars efterslapning.

Fossiloberoende fordon i kommun-
organisationen, andel (%)

Kolada

63,4
(2022)

72

76

80

85

utifran detta mal.

Kommunens langsiktiga mal &r att fordonsflottan ska vara helt fossiloberoende ar 2030. Malvardena ar beraknade

54




Malomrade Barn, unga och utbildning

I Laholm ska alla barn och unga ha ratt till goda, trygga och jamlika uppvéxtvillkor. Barn och
unga ska ges forutsattningar for en bra start i livet dar férebyggande arbete och tidigt stod ska
prioriteras utifran individuella behov.

Barns basta ska genomsyra all planering. Stor delaktighet, inflytande och dialog med barn,
unga och vardnadshavare &r viktigt i arbetet med kommunens utveckling.

Laholms kommun ska erbjuda forskolor och skolor som ger goda kunskaper och méjligheter
for fortsatt utveckling. Gymnasie- och vuxenutbildningar ska vara attraktiva och leda till jobb
eller fortsatt utbildning.

Malomrade Barn, unga och utbildning
Resultatmal - Fler uppnar gymnasieexamen

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kéalla |varde 2024 2025 2026 2027
Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, an- 87.6
del (%) Kolada (2022) 88,2 88,8 89,4 90

pendlingskommun néra storre stad.

Arbetet med att framja narvaro och férebygga franvaro i skolan pabdérjas redan i forskolan. Darfor ska Laholms
kommun arbeta for att ha en hog narvaro i forskolan. Trenden ar att narvaron i forskolan har 6kat nagot over tid.
Laholm ligger nagot 6ver genomsnittet for riket/kommuner. Fran den 1 juli 2023 ska kommunen enligt lag arbeta
for att fler barn ska ga i forskolan. Darfor foreslas malvardet 90 % ar 2027 vilket ar hogre an riket, Halland och

Elever i arskurs 9 som &r behoriga 78.0 100 100 100 100
till yrkesprogram, hemkommun, an- | Kolada (20é3) Delmal Delmal Delmal Delmal
del (%) 79,4 80,9 824 84,0

Av skollagen fdljer att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin person-
liga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbild-
ningens mal. Skolinspektionen har framfort att utifrin skollagen kan kommunen inte ha nagot annat mal &n att alla
elever i arskurs 9 ska vara behdgriga till gymnasieutbildning. Genom att ange delmal haller kommunen fast vid det
langsiktiga malet om 100% och samtidigt visar pa kommunens ambition med att na dit.

Gymnasieelever med examen inom 78,4 100., 1000 1000 100.,
4 &r, hemkommun, andel (%) Kolada (20é2) Delmal Delmal Delmal Delmal
, : 78,4 78,9 79,5 80,0

Nyckeltalet svarar direkt mot resultatmalet. En gymnasieexamen ligger till grund for fortsatta studier pa hégre niva
och ar en skyddsfaktor for unga att komma i arbete och sjalvférsérjning. Hemkommun avser alla elever folkbok-
férda i kommunen oavsett var de gar i skolan. Fler &n halften av alla kommunens gymnasieelever studerar pa
andra skolor &n kommunens egen gymnasieskola. Av skollagen féljer att alla elever ska ges den ledning och sti-
mulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Genom att ange delmal haller kommunen fast vid
det langsiktiga malet om 100% och samtidigt visar pA kommunens ambition med att na dit.
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Malomrade Barn, unga och utbildning

Resultatmal - Tryggheten i skolan ska 6ka

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kalla |varde 2024 2025 2026 2027
Elever i arkurs 5: Kanner du dig
trygg i skolan? Andel som svarat 80,1
"Helt och hallet" eller "Till stor del", |Kolada| (2023) 81 82 83 84

andel (%)

Skolinspektionens elevenkat genomfors vartannat ar i halften av landets kommuner, s under en cykel éver tva ar
deltar alla skolor i landet. Fér mellanliggande ar redovisas resultat utifrin medicinska elevhalsans halsoenkét med
motsvarande fradga. Malvarden motsvarar genomsnitt fér Halland och kommungruppen pendlingskommun néra

storre stad.

Elever i arkurs 8: Kanner du dig
trygg i skolan? Andel som svarat
"Helt och hallet" eller "Till stor del",
(%)

Kolada

72,1
(2023)

73,6

75,1

76,6

78

Skolinspektionens elevenkat genomfors vartannat ar i halften av landets kommuner, sé under en cykel éver tva ar
deltar alla skolor i landet. For mellanliggande ar redovisas resultat utifrin medicinska elevhalsans halsoenkat med
motsvarande fraga. Malvarden motsvarar genomsnitt for Halland och kommungruppen pendlingskommun néra

storre stad.

Gymnasieelever ar 2: Kanner du
dig trygg i skolan? Andel som sva-
rat "Helt och hallet" eller "Till stor
del", (%)

Kolada

92,4
(2023)

92,5

92,7

92,9

93

Skolinspektionens elevenkat genomfors vartannat ar i halften av landets kommuner, s under en cykel éver tva ar
deltar alla skolor i landet. Fér mellanliggande ar redovisas resultat utifran medicinska elevhalsans halsoenkat med
motsvarande fraga. Resultatet for 2023 ar hogre an for riket, Halland och pendlingskommuner néra storre stad.
Resultat placerar Laholm bland de 25 % béasta kommunerna. Darav motsvarar malvardena endast en marginell

forbattring.
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Malomrade Naringsliv och foretagsamhet

Okad sysselsattning leder till 6kad skattekraft och béttre livskvalitet i kommunen, mer arbets-
kraft till naringslivet, 6kad mangfald och en mer dynamisk kommun. Naringslivsutvecklingen
och foretagsklimatet ska framjas for fler och vaxande foretag. Kommunens invanare och fore-
tagare ska uppleva en god serviceniva, ett gott bemétande och tillgang till kompetent radgiv-
ning vid myndighetsutdévning och andra kontakter med kommunen. Entreprendrskap, kunskap
och foretagande ska framjas i samverkan mellan kommunen och néringslivet.

Malomrade Naringsliv och foretagsamhet
Resultatmal - Fler ska vara sjalvforsorjande

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kalla |varde 2024 2025 2026 2027
Arbetsloshet 18-64 ar, andel (%) 4,6
av befolkningen Kolada | 5029y 4.6 4,6 4,5 4,4

Nyckeltalet avser arsmedelvarde och dppet arbetslosa eller arbetslésa i program med aktivitetsstod. Att minska
arbetslosheten och fa fler invanare i sysselsattning bidrar till sjalvforsorjning. Arbetslosheten har minskat nagot
sedan pandemins start och ligger i Laholm nagot under genomshnittet for riket och pendlingskommuner nara stérre
stad. Arbetsférmedlingen bed6émer att arbetslésheten i riket kommer att 6ka under 2023 och forsta halvaret 2024 i
takt med att konjunkturen forsvagas for att darefter minska i slutet av prognosperioden da aktiviteten i ekonomin
starks. Malvardet for 2024 och 2025 om att bibehalla nuvarande laga niva ar darmed ett relativt ambitiost satt mal.

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, ars-
medelvéarde, andel (%) av befolk-
ningen

Kolada

3,0
(2022)

3,0

3,0

2,9

2,8

Nyckeltalet avser arsmedelvarde och dppet arbetslosa eller arbetslosa i program med aktivitetsstod i minst sex
manader. Langtidsarbetslosheten har minskat nagot sedan pandemins start och ligger i Laholm under genomsnit-
tet for riket, Halland och pendlingskommuner néra storre stad. Arbetsférmedlingen bedémer att arbetslosheten i
riket kommer att 6ka under 2023 och forsta halvaret 2024 i takt med att konjunkturen forsvagas for att darefter
minska i slutet av prognosperioden da aktiviteten i ekonomin stéarks. Malvardet for 2024 och 2025 om att bibehalla
nuvarande laga niva ar darmed ett relativt ambitiést satt mal.

Vuxna bistandsmottagare med
lAngvarigt ekonomiskt bistand, an-
del (%) av befolkningen

Kolada

0,88
(2022)

0,88

0,88

0,87

0,86

Langvarigt bistand avser personer med 10 eller fler manader med ekonomiskt bistdnd under aret. Vuxna bi-
standsmottagare i Laholm med langvarigt ekonomiskt bistdnd har minskat nagot sedan pandemins start. Nivan ar
nagot under genomshnittet for riket och Halland men nagot 6ver genomshnittet for pendlingskommuner nara storre
stad. Nivan motsvarar ca 230 personer.

Invanare 0-19 ar med lag ekono-
misk standard, andel (%)

Kolada

19
(2021)

19
(2022)

19
(2023)

18,8
(2024)

18,7
(2025)

for mandatperiodens inledande ar.

Lag ekonomisk standard avser andelen personer som lever i hushall vars ekonomiska standard ar mindre &n 60
procent av medianvardet for riket. Eftersom nyckeltalet bygger pa uppgifter om inkomster i befolkningen redovisas
varden med tva ars efterslapning. For foraldrar ar det inte tillrackligt att vara sjalvforsérjande. Med nyckeltalet
fangas foraldrars forsorjningsformaga for barnen i hushallet. Laholm har en stérre andel invanare 0-19 ar med lag
ekonomisk standard &n genomsnittet for riket, Halland och pendlingskommuner néra stérre stad. Nyckeltalet har
sedan 2019 utvecklats i ratt riktning. Med hanvisning till konjunkturen ar en bibehallen niva en rimlig malsattning
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Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kéalla |varde 2024 2025 2026 2027
Foretagsklimat, Insikt Kolada 68 70 72 74 75
(2022) (2023) (2024) (2025) (2026)

SKR:s kvalitetsmatning av kommunernas myndighetsutévning och service gentemot foretag. Nyckeltalet redovi-
sar foretagarnas helhetsbedémning av servicen i myndighetsutévningen. Nyckeltalet publiceras i slutet av april
efterfljande ar, vilket medfor ett ars efterslapning for malvardena. 2014 tillhérde Laholm den basta fjardedelen
med vardet 72. Vardet for basta kommun har éver tid legat stabilt kring 85. Laholm har de tre senaste aren fatt
samre varde i matningen och ligger klart under genomsnittet for riket.

Malomrade Folkhalsa

Alla i kommunen har rtt till god och jamlik halsa. Det galler savél den fysiska som den psy-
kiska halsan. Vi ska skapa forutsattningar for befolkningen att behalla eller forbattra sin hélsa.
Vi ska skapa forutsattningar for en sund livsstil, en varierande och meningsfull fritid samt ett
rikt kultur- och foreningsliv.

Vi ska arbeta for att minska utanforskapet samt forbattra mojligheterna for alla att vara delakt-

iga i samhéllsutvecklingen.

Vi ska framja och starka den enskildes mojligheter och formaga att leva ett sjalvstandigt liv
genom medskapande och valmgjlighet.

Malomrade Folkhalsa

Resultatmal - Folkhalsan forbattras

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kéalla |varde 2024 2025 2026 2027
Ohalsotal, dagar Kolada | 23,4 23,0 22,5 22,0 215
- dag (2022) (2023) (2024) (2025) (2026)

Ohéalsotalet ar ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, ak-
tivitets- och sjukersattning fran socialférsakringen. Ohalsotalet beraknas genom att summa dagar med sjukpen-
ning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjukersattning divideras
med befolkningen i dldern 16-64 ar. Nyckeltalet redovisas med ett ars efterslapning. Den allménna halsan hos
befolkningen i Laholm &r god och antalet ohalsodagar ligger under genomsnittet fér pendlingskommuner nara
storre stad men nagot 6ver snittet for riket och Halland.

Invanare 16—84 ar med gott psy-
kiskt valbefinnande, andel (%)

Kolada

89,9
(2022)

90

90,1

90,2

90,3

storre stad.

Nyckeltalet bygger pa Folkhalsomyndighetens undersokning Halsa pa lika villkor. En hég andel av Laholmarna
har 6ver tid rapporterat ett gott psykiskt valbefinnande. De tre senaste arens matningar placerar Laholm bland de
25 % basta kommunerna. Resultatet ar battre &n genomsnittet for riket, Halland och pendlingskommuner nara
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Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kéalla |varde 2024 2025 2026 2027
Invanare 16—-84 ar med 6vervikt el-
ler fetma, andel (%) Kolada | 56 (2022) 55,5 55 54,5 54

Uppgifterna kommer fran Nationella folkhalsoenkaten. Med overvikt avses personer med BMI 6ver 25. BMI berék-
nas enligt: vikt (i kg) dividerat med Iangd i meter i kvadrat. Overvikt och fetma &r tydligt kopplat till oh&lsa hos in-
vanarna. Andelen 6verviktiga i Laholm ar hogre &n genomsnittet for riket och Halland men lagre an genomsnittet
for pendlingskommuner nara stérre stad. Nyckeltalet har stadigt utvecklats negativt och det finns stora skillnader
mellan kdnen. Andelen dverviktiga man i Halland ar hégst i Laholm.

Invanare 16—84 ar som &r fysiskt 69
aktiva minst 150 min/vecka, andel | Kolada 70 71 72 73
%) (2022)

Nyckeltalet bygger pa Folkhalsomyndighetens undersékning Halsa pa lika villkor. Med fysisk aktivitet avses saval
pulshéjande fysisk traning som vardagsaktiviteter, till exempel promenader, cykling eller tradgardsarbete. Regel-
bunden fysisk aktivitet ar viktigt for invanarnas halsa. Bade fysiskt och psykiskt. Trenden &r att kvinnor ar mer fy-
siska aktiva &n man. Kvinnorna i Laholm ar mest fysisk aktiva i Halland medan méannen ar minst fysiska i Halland.

Andel av tatortsbefolkningen med
tillgang till grén- och bldomraden
inom 300 meter fran bostaden.

GIS-

0,
modell 94,0 %

94,6% 95,2% 95,7% 96,2%

Forskning visar ett starkt samband mellan halsa och narhet till gronomraden. 300 m &r taget fran 3-30-300-princi-
pen, det vill sdga att det ska kunna g att se 3 trad fran bostadens fénster, att 30 procent av stadsdelen ska vara
tackt av trad och att bostaden ska ha max 300 meter till ett gronomrade. Overlag ser det bra ut for Laholms kom-
mun. GIS-modellen visar att 84,9% - 100%. Av de olika tatortsytorna ligger inom 300 meter till gron-eller blaomra-

den. Malvardena kan uppnas genom att utveckla gron- och bldomraden i kommunen och genom att planera nya
bostader med tillgang till gron- och blaomraden.

Malomrade Folkhélsa

Resultatmal - Barn och ungas psykiska och fysiska valbefinnande ska dka

Senaste | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Nyckeltal Kalla |varde 2024 2025 2026 2027
Deltagartillfallen i idrottsforeningar, Kolada 18,8 18,8 19,0 19,5 20,0
antal/invanare 7-20 ar (2021) (2022) (2023) (2024) (2025)

Nyckeltalet redovisar antal deltagartillfallen i aldern 7—20 ar i LOK-stodsberéttigade idrottsforeningar (Statligt lo-
kalt aktivitetsstdd). En sammankomst &r en ledarledd gruppaktivitet inriktad mot féreningens idrottsliga verksam-
het. Antalet deltagartillfallen har stadigt sjunkit i Laholm sedan 2014. Pojkar ar deltar mer i idrottsféreningar an

flickor.

Nér det galler statistik och indikatorer kopplat till Barn och ungas psykiska och fysiska hélsa,
0-16 ar, pagar arbete bade nationellt och regionalt. Nationellt utreds hur fragor fran medi-
cinska elevhélsans halsoenkét ska kunna anvéandas. Laholms kommun foljer detta arbete och
kommunstyrelsen kommer att foresla fler nyckeltal for resultatmalet nar sadan finns tillgang-

liga och &r kvalitetssakrade.
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Uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullméktige kan ge sérskilda uppdrag till ndmnderna. Nedan féljer sammanstallning
av uppdragen som galler fran och med 2024. Uppdragen f6ljs upp i namndernas uppféljningar
varefter redovisas for fullmaktige.

Uppdrag Galler for Klart

Oversyn av de langsiktiga finansiella malen f6r kommunens finansiella e Kommunstyrelsen 2024
stallning

Oversynen ska ge forslag pa mal som fungerar i en allt svarare samhallseko-
nomi.

Effektiv organisation e Kommunstyrelsen | 2024
Den féréndrade politiska organisationen och férvaltningsorganisationen ska e Namnderna
leda till ytterligare effektiviseringar férutom upptagna anpassningar i avveck-
lande av en forvaltning infér 2024 om 5,9 miljoner kronor. Under 2024 ska ra-
marna reduceras med 3,5 miljoner kronor. Fran och med 2025 ska reduce-
ringen uppga till 7,0 miljoner kronor.

Uppdraget ska visa pa effektiviseringar inom forvaltningarnas omraden som
bygger pa en tkad samordning.

Samordning kan ske exempelvis inom féljande omraden.

- En sammanhallen skolorganisation

- En sammanhallen arbetslinje

- Samordning inom tekniska enheten mellan drift-, avfalls- och for-
dons/transportverksamheterna

- Samordning inom kulturenheten mellan kultur-, kulturskole- och biblio-
teksverksamheterna.

- Samordning mellan integrationsuppdraget och ekonomiskt bistand

- Samordning av ledningsstrukturerna inom daglig verksamhet

- Utveckling av effektivare administration inom kommunstyrelsens forvalt-
ning och respektive forvaltningsledning

- Oversyn av olika ledningsstrukturer

- Eller andra omrédden som kan téankas uppkomma vid en kartlaggning av
effektiviseringsmajligheter.

Kommunstyrelsen ska [Amna direktiv och anvisningar fér hur detta effektivi-
seringsuppdrag ska hanteras snarast.

Namnderna bor fa genomfora en kartlaggning 6ver mojligheter till effektivi-
seringar. Kartlaggningen ska innehalla analyser och konsekvensbeskriv-
ningar av paverkan pa saval samhallsservice till invanarna som pa kommu-
nens inre organisation och skall sedan ligga till grund fér kommunfullmakti-
ges beslut om ramreduceringar.

Senast under mars 2024 bor namnder aterredovisa denna kartlaggning till
kommunstyrelsen. En tidig aterredovisning medfor att fullmaktige redan i
april manads kompletteringsbudget kan erhalla ett forslag frAin kommunsty-
relsen om hur anpassning av ramen till nAmnderna kan fordelas utifran
framlagda effektiviseringsforslag.

Namnderna far sdledes en mojlighet att verkstalla anpassningarna infor
andra halvaret av 2024 samt att underlaget kan ge en korrekt ram infor for-
delningen av framlagda effektiviseringar infor 2025.
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Minskade kostnader for konsulter

Ansvar for Laholm beddmer att det gar att genomféra besparingar inom om-
rddet konsulttjanster. Besparing kan omfatta bade inhyrd personal och rena
konsultavrop. Beloppet &r kopplat till Ansvar fér Laholm har som mal att kom-
munens samlade konsultkostnader ska minska med 3,0 miljoner kronor fran
och med 2024. Ramarna for styrelsen och namnderna ska reduceras fran
och med 2024 med sammantaget 3,0 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen ska ge direktiv till nAmnderna om hur besparingarna och
effektiviseringarna ska genomforas. Darefter ska styrelsen, snarast mgjligt,
aterkomma med forslag till kommunfullmaktige om nivaer for att reducera re-
spektive ndmnds och styrelsens budgetram.

o Kommunstyrelsen
e Namnderna

2024

Oversyn av indelningen av ersattningsnivaer inom férskolans verksam-
het

Ersattningsnivaerna idag bygger pa indelning tre olika nivaer av nyttjande i
timmar per vecka; 0—20 timmar, 21-40 timmar och &ver 40 timmar. Nuva-
rande nivaer infordes 2016. Tidigare system byggde pa 0-15 timmar och
over 15 timmar.

Det finns anledning att se 6ver indelningen och nivaerna med hanvisning till
kommunens ekonomiskt anstréngda lage och att andelen som utnyttja moj-
ligheten till férskola 6verstigande 40 timmar per vecka Okar.

o Utbildningsndmn-
den

2024

En véag in

Forslag pa olika forandringsalternativ for allmanhetens kanaler in till kommu-
nen i syfte att uppratthalla en effektiv verksamhet samtidigt som kommunen
onskar vara tillgénglig och tillgodose allméanhetens behov.

o Kommunstyrelsen
e namnderna

2025
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Resultatbudget

Bokslut  Prognos Budget Plan Plan
Mkr 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 439,2 366,4 380,3 385,6 389,0
Verksamhetens kostnader -2004,2 -2 098,6 -2153,4 -2188,0 -2 270,7
Besparing - - 6,5 10,0 10,0
Avskrivningar -57,0 -61,1 -65,9 -71,6 -72,7
Verksamheternas nettokostnader -1622,0 -1793,3 -1832,5 -1864,0 -1944,4
Skatteintakter 1198,5 12525 12921 1353,0 1407,4
Okad utdebitering, 82 dre - - 47,4 47.4 47.4
Statligt utjamningsbidrag 479,0 487,8 519,4 520,4 527,5
Verksamhetens resultat 55,5 -53,0 26,3 56,7 37,8
Finansiella intékter 6,0 17,9 4,6 53 54
Finansiella kostnader -3,8 -14,8 -20,2 -9,1 -5,8
Resultat fére extraordinara poster 57,7 -49,9 10,7 52,9 37,4
Extraordindra intékter
Extraordinéra kostnader
Arets resultat 57,7 -49,9 10,7 52,9 37,4
Kassaflodesbudget

Bokslut  Prognos Budget Plan Plan
Mkr 2022 2022 2024 2025 2026
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 57,7 -49,9 10,7 52,9 37,4
Justering for avskrivningar 57,0 61,1 65,9 71,6 72,7
Justeringar for ej likviditetspaverkande poster 12,1 -19,9 56,4 10,1 11
Medel fran verksamheten 126,8 -8,7 133,0 134,6 111,2
Okning/minskning av exploateringstillgangar 0,4 -4,0 -41,2 -20,8 14,7
Okning/minskning av Kortfristiga.
fordringar och skulder -58,6 216,9 -24,8 8,5 0,1
Kassaflode fran I6pande verksamhet 68,6 204,2 67,0 122,3 126,0
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anlaggningstillgangar -88,7 -120,1 -146,1 -145,9 -134,9
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anlaggningstillgangar -0,9
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamhet -89,6 -120,1 -146,1 -145,9 -134,9
Finansieringsverksamheten
Okning av langfristiga skulder 3,5 5,0 5,0 5,0 5,0
Amortering av skuld
Okning av langfristiga fordringar
Minskning av langfristiga fordringar 100,0
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 3,5 5,0 5,0 105,0 5,0
Arets kassaflode -17,5 89,1 -74,1 81,4 -3,9
Likvida medel vid arets borjan 80,3 62,8 151,9 77,8 159,3
Likvida medel vid arets slut 62,8 151,9 77,8 159,3 155,4
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Balansbudget

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Mkr 2022 2022 2024 2025 2026
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 10871 12091 12883 12616 13228
Summa anlaggningstillgangar 10871 1209,1 12883 12616 13228
Omesattningstillgangar
Ovriga omséttningstillgangar 370,3 216,3 209,2 198,9 199,9
Exploateringsmark 67,1 71,1 112,3 133,1 118,4
Likvida medel 62,8 151,9 77,8 159,3 155,4
Summa omsattningstillgangar 500,2 439,3 399,3 491,3 473,7
Summactillgangar 15873 16484 16876 17529 17965
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital 1091,7 10418 10525 11055 11429
Avséttningar
Avsattningar fér pensioner 146,2 189,3 2447 253,8 253,9
Ovriga avsattningar 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
Skulder
Langfristiga lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga langfristiga skulder 75,5 80,5 85,5 90,5 95,5
Kortfristiga skulder 264,5 327,4 295,5 293,7 294.8
Summa avséattningar och skulder 495,6 606,6 635,1 647,4 653,6
Summa skulder och eget kapital 1587,3 16484 1687,6 17529 17965
Ansvarsforbindelse
Intjanade pensionsformaner fore 1998 461,7 467,1 469,8 468,4 454,8
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Sammandrag driftbudget

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Tkr Intakt kostnad Netto Intakt kostnad Intakt kostnad
Kommunfullmaktige/
Partistod 0 2795 2795 0 2 800 0 2800
Kommunstyrelse 13225 125330 112105 12725 123885 12725 123885
Kultur- och folkhalsonamnd 12 055 76 195 64 140 12 055 76 310 12 055 76 310
Samhallsbyggnadsnamnd 30630 155190 124 560 30630 156 175 30630 157 275
Utbildningsnamnd 86220 888190 801970 86220 889 740 86220 890 540
Socialndmnd 103210 770975 667765 103210 770450 103210 770000
Revision 0 1750 1750 0 1770 0 1770
Delsumma 245340 2020425 1775085 244840 2021130 244840 2022580
VA-verksamhet 82 200 82 200 0 86 000 86 000 89 100 89 100
Avfallsverksamhet 52 800 52 800 0 54 700 54 700 55 000 55 000
Summa namnder 380340 2155425 1775085 385540 2161830 388940 2 166 680
Gemensam verksamhet 0 -8 500 -8 500 0 16 100 0 94 000
Summa totalt 380340 2146925 1766585 385540 2177930 388940 2 260 680
Specifikation gemensam verksamhet

Intéakt kostnad Netto Intakt kostnad Intakt kostnad
Prisdkningskompensation 6 500 12 500
Loneavtal kompensation 44 700 44 700 90 600 135 400
Okning ferieloneskuld 1000 1 000 1 000 1 000
KSLU medel for oférutsedda behov 500 500 500 500
Volym/oférutsedda behov befolkning 7 000 7 000 18 000 34 000
Lokalkostnadsbehov centrala medel 4 000 4 000 15 000 37 000
KS oférutsedda medel 300 300 300 300
Forsakringspremier personal 0 0 3000 3000
Pensionskostnad exklusive PO 28 700 28 700 36 000 34 400
Pensionsreglering némnderna -48 500 -54 400
Intern kapitalkostnad -88 200 -88 200 -96 300 -99 700
Besparing/effektivisering -6 500 -6 500 -10 000 -10 000
Summa 0 -8 500 -8 500 0 16 100 0 94 000
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Sammandrag investeringsbudget

Budget 2024

Plan 2025

Plan 2026

Tkr Inkomst utgift Netto Inkomst utgift Inkomst utgift
Kommunstyrelse exklusive
exploatering 0 16 500 16 500 1500 52 000 5000 48 250
Kultur- och folkhalsonadmnd 0 14 750 14 750 0 2050 0 1250
Samhallsbyggnadsnamnd 2300 38 480 36 180 1000 43 450 1000 38 550
Utbildningsnadmnd 0 4 050 4 050 0 3200 0 2200
Socialndmnd 0 3200 3 200 0 2700 0 2700
Delsumma 2300 76 980 74 680 2500 103400 6 000 92 950
Vatten- och
avloppsverksamhet 0 66 000 66 000 0 44 000 0 41 000
Avfallsverksamhet 0 5500 5 500 0 1000 0 1000
Summa ndmnder 2300 148480 146 180 2500 148 400 6 000 134 950
Sammandrag exploateringsbudget

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Tkr Inkomst utgift Netto Inkomst utgift Inkomst utgift
Eé‘ﬁ('ggmgg omraden 13000 9950  -3050 33200 33550 37200 26750
Exploatering bostadsomraden 475 44 700 44 225 10 600 31 050 21900 17 600
Summa exploatering 13475 54650 41175 43800 64600 59100 44350
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Projekt investeringar

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Tkr Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Kommunstyrelsen
KS oférutsett 1 000 1 000 1000
IT-investeringar 2 000 2 000 2000
Markforvarv 2000 2000 2 000
Parkering Mellbystrand 2 000
Utb. smahustomter Hasslév 1 000 2 000
Utb. smahustomter Vallberga 3250
Cykelvag Hasslov - Ostra Karup 3000 10 000
Cykelvag Vaxtorp - Sandvad 1500 3000 5000 10 000
Projektering Markarydsbanan 2500 5000 15 000
Sofieroleden 5000 30 000
Anslutning vag 24, 6stra Laholm 500 2 000 2500
Kraftstation, ombyggnad av korsning 500 2 000 2500
Summa kommunstyrelsen 0 16 500 1500 52 000 5000 48250
Kultur- och folkhdlsondmnd
Investeringsram KFN 750 750 750
Omlaggning Glanninge konstgrasplan 5000
Inventarier kdksutrustning 500 500 500
Utbyte av varmeskap 500 0
Bokbuss 7 000
Toalett Lugnarohtgen 1000
Laholms teater, mébler 800
Summa 0 14750 0 2 050 0 1250
Samhallsbyggnadsnamnd skattefinansierad
Investeringsram for inventarier 1 000 1000 1000
Fordonsorganisationen 2500 2500 2500
Ré&ddningstjansten fordon 1 000 2100 5300
Sléck- och raddningsutrustning 780 700 550
Skyddsutrustning 1200 700 350
Kommunikationsutr. raddningstjansten 250 350
Invest.ram gatuprojekt och skyltar 3000 1000 1000
Kollektivtrafikanordningar 1 000 2 000 1 000 2 000 1000 2 000
Fornyelse stadskarnan 1500 1500 1500
Trafikatgarder 500 500 500
Belaggningsunderhall 6 000 6 000 6 000
Gatuaterstallning 1000 1000 1000
Parkering Siloetten 500 1000
Beteendeférandring trafik 200
Tatortsatgarder 800 800 800
Modernisering offentlig miljo 500 500 500
Gatubelysning/offentlig belysning 7 800 7 800 7 800
Upprustning lekplatser 1000 1500 250
Kallsortering offentlig miljo 2 000 2 000 2000
Ortsutveckling Knared/Veinge 250 500 500
Jarnvagsgatan/Humlegangen Laholm 500 5000 5000
Projekt Kv. Hasten, Tradgardsgatan 200 5 000
Brygga Mellbystrand 1300 4 000
Delsumma 2300 38480 1 000 43 450 1000 38550



Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Tkr Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Samhallshyggnadsnamnd - VA-verksamhet
Gemensamt VA 2000 1500 1500
Vattenproduktion 12 500 5500 5500
Avloppsrening 7 000 7 000 6 000
Huvudledningar 19 000 9 000 5000
Exploatering bostader 5000 5000 5000
Exploatering industri 8 000 2 000 2000
Fornyelse av befintliga ledningar 10 500 12 000 14 000
Utbyggnad dagvatten 2000 2000 2000
Delsumma 0 66 000 0 44 000 0 41 000
Samhallsbhyggnadsnamnd - Avfallsverksamhet
Komplettering Ahla avfallsanléggning 1500 500 500
Maskin hjullastare 3500 500
Flerfackskarl 500 500
Delsumma 0 5500 0 1 000 0 1000
gumma Samhallsbyggnadsnamn- 2300 109980 1000 88450 1000 80550

en
Utbildningsnadmnd
Gemensamma inventarier UBN 2200 2200 2200
Mobler Campus Laholm 1850
Inventarier forskola p& i Knared 1000
Summa 0 4 050 0 3200 0 2200
Socialndmnd
Investeringsram 2100 2100 2100
Arbetsmiljo/hjalpmedel 600 600 600
Nytt verksamhetssystem 500
Summa 0 3200 0 2700 0 2700
Totalt 2300 148480 2500 148400 6000 134950
Netto 146 180 145 900 128 950
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Specifikation exploateringsbudget

Exploateringsomrade Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

verksamheter Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Nyby verksamhetsomrade etapp 1 -10 000 450 -10 000 200 -10 000 200
Veinge verksamhetsomrade, etapp 1 0 0 -200 0 -200 200
Mellby verksamhetsomrade etapp 1 -3 000 0 -3 000 150 -3 000 650
Mellby verksamhetsomrade etapp 2 0 8 500 -20 000 31 000 -20 000 23 500
Vaxtorps verksamhetsomrade 0 0 0 0 0 0
Hishults verksamhetsomrade 0 0 0 0 0 0
Nyby jarnvégsstation 0 1000 0 2200 -4 000 2200
Summa exploatering verksamhet -13 000 9950 -33 200 33550 -37 200 26 750
Netto exploatering verksamhet -3 050 350 -10 450

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Exploateringsomrade bostader Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Ysby bostadsomrade etapp 1 -175 250 0 0 0 0
Veinge Oster bostadsomrade 0 0 0 0 0 0
Veinge Aringsvagen 0 0 0 0 0 0
Ostra Nyby etapp 1 0 42 250 -10 000 24 000 -15 000 0
Ostra Nyby etapp 2 0 850 0 1350 0 100
Skottorp, Haga bostadsomrade 0 1250 0 5 000 -3 000 10 750
Vaxtorp Oster -300 0 -600 0 -900 0
Mellbystrands centrum 0 100 0 700 -3 000 6 750
Summa exploatering bostader -475 44 700 -10 600 31 050 -21 900 17 600
Netto exploatering bostader 44 225 20 450 -4 300

68



Organisationsoversikt
Laholms kommuns politiska organisation bestar av kommunfullméaktige, kommunstyrelse,
fyra verksamhetsndmnder samt krisledningsnamnd, valndmnd och javsnamnd. Kommunsty-

relsen och verksamhetsnamnderna har forvaltningar for det dagliga arbetet.

[ Kommunrevision ]

Kommunfullmaktige
41 platser

Demokrati- och
organisationsberedning

Valberedning

Hel- och deldgda bolag

- Laholmshem AB

- Kommunfastigheter i
Laholm AB

- Laholmsbuktens
VA AB

Gemensamma namnder

- Namnden fOr Over-
formyndare i sam-
verkan
Patientn&mnden
Halland
Namnd for hem-
sjukvard och hjalp-
medel i Halland

Kommunstyrelse

Ledningsutskott

Personal- och
organisationsutskott

Utbildningsndmnd

Kultur- och
folkhélsondmnd

Samhéllsbyggnadsndmnd

Socialndmnd

Javsnamnd

Valndmnd

Krisledningsndmnd
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Kommunchef |_

Kommunstyrelsens
forvaltning

Forvaltningschef

Utbildnings-
fOrvaltning

FoOrvaltningschef

Samhéllsbyggnads-, kultur-
och folkhélsoftrvaltning

Forvaltningschef

Socialférvaltning



Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ar kommunens hdgsta beslutande férsamling. Fullméktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, framst mal
och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, namn-
dernas organisation och verksamhetsformer samt ansvarsfrihet for namnderna. Férutom be-
slutsérenden arbetar fullmaktige med uppfdljning av att ndmnderna bedriver sin verksamhet
enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt den lagstiftning som géller for
verksamheten.

Mandatfdrdelning Mandatférdelning for valperioden
vl - . . 0 Sveriged krat SD 8
Fullmaktige har 41 direktvalda ledaméter frdn och verigedemokraterna (D)
. or . Arbetarpartiet Socialdemokraterna (S) 8
med mandatperlloden_som paborjades d_en 15”oktobe_r Moderata Samlingspartiet (M) S
2022. Mandatfordelningen mellan partierna ar: Sveri- | centerpartiet (C) 6
gedemokraterna 8, Socialdemokraterna 8, Modera- Medborgerlig Samling (MED) 4
terna 7, Centerpartiet 6, Medborgerlig samling 4, Kristdemokraterna (KD) 3
Kristdemokraterna 3, Liberalerna 2, Laholmspartiet 1, t'b:';""ema t(L)t & i
—_— - " - anoimspartie
Miljopartiet 1, VVansterpartiet 1. Millopartiet de grona (MP) 1
Vansterpartiet (V) 1
Summa: 41
Ekonomi, kommunfullmaktige
Skattefinansierad Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 2810 2795 2800 2 800
Intakter 0 0 0 0
Nettokostnader 2810 2795 2 800 2 800

Kommunrevision

Kommunrevisionens uppdrag ar att granska och préva hur beredningar, styrelser, namnder
samt enskilda fortroendevalda fullféljer det ansvar som kommunfullmaktige alagt dem.
Kommunrevisionens framsta syfte ar att ge kommunfullmaktige underlag for sin prévning och
beslut om kommunstyrelsen och andra namnder ska beviljas ansvarsfrihet for sin verksamhet.

Ekonomi, kommunrevisionen

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 1515 1750 1770 1770
Intakter 0 0 0 0
Nettokostnader 1515 1750 1770 1770
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Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen & kommunens framsta verkstallande organ “kommunens regering”. Kom-
munstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamhet. Kommunstyrelsen ska vidare félja fragor som kan inverka pa kommunens ut-
veckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen anstéller kommunchef och forvalt-
ningschefer. Inom ansvarsomradet finns &ven kommunens mark- och planfragor, planering av
kommunens samlade lokalbehov, visst fastighetsagar- och forvaltningsansvar, internservice-
tjanster samt naringslivsfragor.

Ekonomi, kommunstyrelsen

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 113775 125 330 123 885 123 885
Intékter 12 980 13 225 12 725 12 725
Nettokostnader 100 795 112 105 111 160 111 160
Nettoinvesteringar 11 900 16 500 50 500 43 250
Investering exploatering 58 020 54 650 64 600 44 350

Kultur- och folkhalsonamnd

Kultur- och folkhalsondamndens verksamhetsomrade omfattar samordning och utveckling
av kommunens folkhalsoarbete, kultur- och fritidsverksamhet och kommunens maltidsverk-
samhet.

Samhallsbyggnads-, kultur- och folkhalsoférvaltning servar bade kultur- och folkhélso-
namnden och samhallsbyggnadsndmnden. Forvaltningens personal ar anstélld av samhalls-
byggnadsnamnden. Forvaltningen &r organiserad i sju enheter:

Raddningstjansten

Miljéenheten

Plan- och bygglovsenheten

Tekniska enheten

Maltidsenheten

Kulturenheten

Fritidsenheten

Ekonomi, kultur- och folkhalsonamnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 298 710 76 195 76 310 76 310
Intakter 45 310 12 055 12 055 12 055
Nettokostnader 253 400 64 140 64 255 64 255

Nettoinvesteringar 15500 14 750 2 050 1250
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Samhaéllsbyggnadsndmnd

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet
och miljoé- och hélsoskyddsomradet, raddningstjanst, fordons- och transportorganisation, intern-
service, avfallshantering, gatu- och véaghallningsfragor, park- och naturverksamhet. Namnden
ar ocksa kommunens trafikndamnd.

Samhallsbyggnads-, kultur- och folkhélsoforvaltning servar bade kultur- och folkhéalso-
namnden och samhéllsbyggnadsnamnden. Forvaltningens personal &r anstélld av samhalls-
byggnadsndmnden. Forvaltningen ar organiserad i sju enheter:

Raddningstjansten

Miljoenheten

Plan- och bygglovsenheten

Tekniska enheten

Maltidsenheten

Kulturenheten

Fritidsenheten

Ekonomi, samhéllsbyggnadsndmnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 161 609 155190 156 175 157 275
Intékter 30439 30 630 30 630 30 630
Nettokostnadgar 131 170 124 560 125 545 126 645
Nettoinvesteringar 46 060 36 180 42 450 37 550
Vatten- och avloppsverksamhet Budget Budget Plan Plan
(Avgiftsfinansierad, tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 74 230 82 200 86 000 89 100
Intékter 74 230 82 200 86 000 89 100
Nettokostnader 0 0 0 0
Nettoinvesteringar 56 000 66 000 44 000 41 000
Avfallsverksamhet Budget Budget Plan Plan
(Avgiftsfinansierad, tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 47 400 52 800 54 700 55 000
Intékter 47 400 52 800 54 700 55 000
Nettokostnader 0 0 0 0
Nettoinvesteringar 3000 5500 1 000 1 000
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Socialnamnd

Socialndmnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag ségs
om socialndmnd, arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiska insatser samt integration. Soci-
altjansten arbetar med att ge stéd och omsorg till barn och unga, vuxna och &ldre som bor eller
befinner sig i kommunen. Socialtjansten har stort fokus pa forebyggande arbete och tidiga in-
satser. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for foljande malgrupper: barn och ungdomar som
far illa eller riskerar att fara illa, personer med missbruks- eller beroendeproblem, personer med
psykisk ohélsa, aldre manniskor med behov av stéd och omsorg, personer med funktionsned-

séttning.

Verksamheten ar organiserad pa foljande stt:
Kvalitet- och utveckling
Individ och Familj
Senior
Funktionsstod och halso- och sjukvardad

Ekonomi, socialnamnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 690 030 770975 770 450 770 000
Intakter 89 370 103 210 103 210 103 210
Nettokostnader 600 660 667 765 667 240 666 790
Nettoinvesteringar 7 900 3200 2700 2700

Utbildningsnamnd

Utbildningsnamndens uppgifter omfattar forskoleverksamhet som bedrivs i form av foérskola
och pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymna-
sieskolan, anpassad gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning, samhéllsorientering och
svenska for invandrare, uppdragsutbildning och kommunens aktivitetsansvar fér ungdomar

under 20 ar.

Verksamheten finns bland annat pa 18 kommunala forskolor, 13 grundskolor med fritidshem

och campus Laholm. Verksamheten ar organiserad pa foljande satt:

Verksamhet forskola

Verksamhet Grundskola

Verksamhet frivilliga skolformer

Enheten fér administration kvalitet och utveckling
Enheten for elevhalsa

Enheten for flersprakighet och integration

Ekonomi, utbildningsndmnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2023 2024 2025 2026
Kostnader 675 560 888 190 889 740 890 540
Intakter 68 500 86 220 86 220 86 220
Nettokostnader 607 060 801 970 803 520 804 320
Nettoinvesteringar 2 400 4 050 3200 2200
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