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Syfte
1 8§ Dessa bestammelser har till &ndamal att utnyttja 6kad konkurrens som ett medel for att
na hog effektivitet och god kvalitet pa kommunens tjanster till kommunmedlemmarna.

| detta syfte bor kommunala uppgifter fullgéras déar de kan ldsas bést och billigast.
Konkurrensneutralitet skall efterstravas.

Konkurrensutsattningsplanering
2 8§ Varje namnd utom valnamnden och 6verformyndarnamnden skall arligen i sin
verksamhetsplan ange

1. vilka verksamheter som kan konkurrensutsattas,

2. vilka verksamheter som ar konkurrensutsatta med foérdelning mellan olika alternativa
driftformer,

3. vilka verksamhetsgrenar som namnden begar kommunfullmaktiges medgivande att fa
konkurrensutsétta.

Vid bedémningen av omfattningen av konkurrensutsattningen skall beaktas det i 1 §
angivna syftet med konkurrensprogrammet.

3 8 Nar en namnd har fatt kommunfullméktiges medgivande att konkurrensutsatta en
verksamhetsgren skall namnden upprétta och till kommunstyrelsen redovisa en plan foér hur
konkurrensutsattningen skall genomféras. | planen skall en tid for genomfdrandet anges.
Varje namnd skall arligen redovisa utfallet av planen inom den tid som kommunstyrelsen
bestammer.

Fran konkurrensutsattning skall undantas interna ekonomiska och administrativa tjanster i
den omfattning som kommunstyrelsen bestdammer.

Hansynstaganden vid upphandling
4 8 Da en namnd infordrar anbud skall fragan om anbudsgivares dvertagande av personal,
lokaler, inventarier o.dyl. beaktas.

Hansyn skall ocksa tas till sma och medelstora foretags/leverantrers mojlighet att lamna
anbud.

Vid upphandling skall beaktas mdojligheten att stélla sarskilda villkor for hur uppdraget
skall genomforas sasom antidiskrimineringsvillkor.

En forutsattning harfor ar att forfarandet inte strider mot lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling eller lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling eller annan lag.

Egenregiverksamheten skall beredas tillfalle att inkomma med erbjudande att utféra den
tjanst som blir foremal for anbudsupphandling.
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I 3 kap. 19 och 19 a 88 kommunallagen finns bestammelser om att kommunen skall
tillforsdkras mojlighet att kontrollera och félja upp entreprenaddriven verksamhet och att
kommunen skall beakta intresset av att genom entreprenadavtalet tillforsékras information
som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i verksamheten.

Konkurrensneutralitet
58 Om jav for fortroendevald eller anstalld hos kommunen finns bestammelser i 6 kap.
24-27 §8 kommunallagen.

Om jav for personalforetradare i arenden som avser bestallning eller upphandling av varor
och tjanster finns bestdammelser i 7 kap. 10 § 6 kommunallagen.

Utover vad som kan anses folja av dessa bestdammelser bor den som medverkat vid
utformningen av ett internt anbud eller som har anknytning till ett kommunalt foretag som
lamnar anbud i en upphandling inte delta i handlaggningen av upphandlingséarendet. Den
som deltar i beredningen av ett upphandlingsarende bor inte heller pd annat satt forfara sa
att fortroendet till hans opartiskhet rubbas.

6 § Vid upphandling i konkurrens skall en kalkyl upprattas. Kalkylen skall redovisa
samtliga relevanta kostnader. Kommunstyrelsen utfardar narmare anvisningar i fraga om
kalkylmetoder. Uppfoljning skall ske genom en efterkalkyl.

Néar en egenregienhet Iamnar ett internt erbjudande skall detta behandlas under samma
forutsattningar som ett anbud fran en utomstaende anbudsgivare.

En namnd far forkasta samtliga anbud i det fall egenregienheten lamnat det formanligaste
erbjudandet eller det finns godtagbara skal att inleda ett nytt upphandlingsforfarande. Om
namnden i andra fall vill forkasta samtliga anbud, skall namnden inhamta yttrande fran
kommunstyrelsen innan beslut fattas.

Kvalitetsmal

7 8 Varje namnd skall utarbeta kvalitetsmal for de verksamhetsomraden for vilka namnden
svarar. Kommunstyrelsen skall utarbeta Overgripande system och rutiner for
kvalitetsbedomning, kvalitetssakring och kvalitetsutveckling. Darvid skall miljoaspekter
beaktas.

Samrad med brukare och personal
8 8 Varje namnd skall se till att i den man det &r mojligt samrad sker med berérda brukare
i samband med utformningen av kvalitetsmal och vid uppféljning av verksamheten.

9 § Varje namnd skall se till att samrad vid tillampningen av detta program sker med
foretradare for berdrda arbetstagare.

Upphandlingskompetens m.m.

10 § Kommunstyrelsen skall se till att berérd personal har sddan kompetens som behdvs
for att programmet skall kunna forberedas och forverkligas samt att konkurrensutsatt
verksamhet kan kontrolleras och féljas upp.
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Staod till s.k. avknoppning

11 8 Kommunalt anstéllda som vill bilda egna féretag med verksamhet som i huvudsak
motsvarar deras tidigare arbetsuppgifter bor ges information och utbildning i den
omfattning som kommunstyrelsen bestammer.

Utmanarratt

Inledning
12 § Den som vill dverta ansvaret for driften av en verksamhet som kommunen driver har
ratt att utmana den kommunala verksamheten.

Utmanarrattens inneb6rd och syfte
13 8 Med utmanarratt avses att nagon riktar ett 6nskemal till kommunen om att en del av
kommunens verksamhet ska upphandlas eller séljas.

Syftet ar att prova verksamheter som bedrivs av kommunen, saval kostnads- som
kvalitetsmassigt.

Utmanarréattens omfattning

14 § All verksamhet som drivs av kommunen far utmanas, med undantag av
myndighetsutévning, strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller
forordning maste utféras av kommunen med egen personal.

Utmaningens innehall

15 § Av utmaningen ska framga vilken verksamhet i kommunen som utmanas, om hela
eller delar av verksamheten utmanas, en beskrivning som visar utmanarens férmaga och
lamplighet att sjalv driva den aktuella verksamheten.

Handlaggning och beslut om utmaning

16 § Den namnd som enligt sitt reglemente eller kommunfullméktiges sérskilda uppdrag
ansvarar for den utmanade verksamheten ska handldgga och besluta med anledning av
utmaningen. Beslutet ska motiveras. N&r en utmaning provas ska ndmnden beakta bl.a.
marknadssituationen, ekonomiska kalkyler for den egna verksamheten, kvalitetskrav,
konsekvenser for arbetstagarna samt konsekvenser for den egna organisationen och
paverkan pa 6vriga namnders verksamhet.

Om utmaningen ror en verksamhet som ligger pa flera namnder, ska namnderna samordna
sitt agerande eller hanskjuta fragan till kommunstyrelsen att préva utmaningen.

Om utmaningen avser konkurrensutsattningsfraga av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen, ska namnden med eget beslutsférslag hanskjuta utmaningen
till kommunfullméaktige for provning.

Kommunstyrelsens roll
17 § Kommunstyrelsen ska aktivt folja utmanarréttens tillampning i kommunen och ge
radgivning och stod till saval namnderna som utmanarna.
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Tolkning av programmet

18 § Fragor om tolkning och tillampning av detta program avgors av kommunstyrelsen.



