LAHOLMS KOMMUN
Faststallt av kommunfullméktige den 16 december 2014 § 199

Riktlinjer for planering, genomfdérande och uppféljning av
investeringar

1. Bakgrund

Med investeringar avses huvudsakligen anskaffning av materiella anldggnings-
tillgangar i form av byggnader, tekniska anlaggningar, utrustning och inventarier
med en nyttjandeperiod 6verstigande 3 ar och som uppgar till ett varde av minst
ett prisbasbelopp.

Varje ny investering i byggnader och anldggningar, oavsett om det genomfors av
kommunen eller dess bolag, innebar ett langt atagande. Risken for felinvesteringar
maste minimeras. Darfor ar det viktigt att beslutsunderlagen ar sa genomarbetade
som mojligt och innehaller analys 6ver langsiktigt behov, investeringsutgift och
konsekvenser pa framtida drifts- och verksamhetskostnader. Det ar ocksa viktigt
att processen som leder fram ett fardigstallande av investeringen sker pa ett
strukturellt satt dar ansvar och befogenheter for de olika delarna ar tydligt. Vidare
maste det finnas kontrollfunktioner som sakrar att investeringen genomfoérs inom
ramen for det fattade beslutet samtidigt som det finns rutiner for att bevaka att
projektet kan genomforas sa kostnadseffektivt som majligt.

2. Allmant om riktlinjerna

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora process, beslutsgang och ansvarsfordel-
ning i kommunens egen investeringsverksamhet och for de bestéllningar av inve-
steringar som lamnas till Kommunfastigheter i Laholm AB eller Laholmshem
AB.

I huvudsak beskrivs hantering, befogenheter och ansvarsférdelning mellan bygg-
och anldaggningsansvariga namnder, Kommunfastigheter/Laholmshem, verksam-
hetsansvariga namnder, kommunstyrelse och kommunfullméktige. Det &r natur-
ligtvis dven viktigt att ndmnderna och bolagen inom sin verksamhet har tydliga
regler for exempelvis ansvar, befogenheter och information. Detta galler sarskilt
for bolagen vad géller projekterings- och byggnadsansvar for verksamhetslokaler
och kommunala ndmnder som har projekterings- och byggansvar fér dvriga inve-
steringar av storre omfattning. Det &r av stor betydelse att rapportering angaende
utvecklingen av investeringen i form av saval aktiviteter som ekonomi kontinuer-
ligt sker till bolagsstyrelse respektive namnden.

Riktlinjerna tar, i forsta hand, fasta pa investeringar i byggnader och anlagg-
ningar. Processen fran en forsta idé till en fardigstalld byggnad kan vara mang-
arig. For stora byggprojekt ar det inte ovanligt att anskaffningsprocessen stracker
sig Gver en langre tid an investeringsplanens treariga planeringshorisont.
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I likhet med all annan projektverksamhet ar det en grundldggande princip att
ansvar och befogenhet foljs at i investeringsprocessens olika skeden. Vid inve-
steringar i verksamhetslokaler innebar detta i praktiken att verksamhetens paver-
kansmojlighet ska vara som storst i inledningen av processen medan nar kom-
munstyrelsen och Kommunfastigheter/Laholmshem Overtagit ansvaret for pro-
jektet och kommunfullmaktige angivet ramen och &vriga forutsattningar begran-
sas mojligheterna till forandringar av utformning och ambitioner.

3. Kategorier av investeringar
Kommunens investeringsverksamhet kan delas in i féljande fyra huvudkategorier:

e Investeringar som genomfors av Kommunfastigheter i Laholm AB, Laholms-
hem AB eller annan extern fastighetségare

e Investeringar i anlaggningar eller lokaler som dgs av kommunen

e Investeringar i utrustning och inventarier

e Ovriga investeringar

3.1 Investeringar som genomfdrs av Kommunfastigheter i Laholm
AB, Laholmshem AB eller annan extern fastighetsagare

Hér avses investeringar i lokaler for kommunens behov men &ven bostéder dar
kommunen genom hyresavtal ar forpliktigad att svara for 6verenskommen hyra.

Investeringar kan aktualiseras antingen pa grund av verksamhetsbehov eller pa
grund av fastighetstekniska behov. I det forstndmnda fallet &r det normalt verk-
samhetsansvarig namnd som identifierar behov som en f6ljd av volym- eller verk-
samhetsforandringar eller allmént brister i befintliga lokaler. Vid fastighets-
tekniska behov ar det fastighetsdagaren som beddmt att byggnaden &r i sadant
skick att det kravs atgarder som ej ar att betrakta som underhall. Det kan ocksa
vara krav fran myndigheter som maste uppfyllas. Det ar emellertid inte ovanligt
att investeringar genomfors pa grund av saval verksamhets- som tekniska behov.

3.2 Investeringar i anlaggningar eller lokaler som &gs av kommunen
Denna kategori avser i huvudsak infrastrukturella investeringar och inom saval
skattefinansierad som avgiftsfinansierad verksamhet samt investeringar i fritids-
anlaggningar. Har inryms investeringar i exempelvis gator och 6vriga trafik-
anordningar, parkanldggningar, ledningsnét och renings- och avloppsreningsverk.
Det kan dven finnas lokaler som dgs av kommunen dar det foreligger inve-
steringsbehov.

3.3 Investeringar i utrustning och inventarier

Med inventarier avser bla maskiner, fordon, mébler och annan utrustning som inte
ar fasta tillbehor till fastigheten. I normalfallet erhaller namnderna investerings-
ramar for investeringar i utrustning och inventarier. Inom dessa ramar medges
namnderna att disponera medlen efter egna prioriteringar. Vid mer omfattande
nyinvesteringar, exempelvis i samband med ny- och ombyggnader, binds anslaget
till specificerat projekt.

| samtliga fall svarar verksamhetsansvarig ndmnd for budgetframstéllan, genom-
forande och uppféljning. For denna typ av investeringar kravs i normalfallet inga
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sarskilda beslut om igangsattning utan om anslag finns upptagna i budgeten &r det
att jamstélla med ett godkannande fér genomforande av investeringen.

3.4 Ovriga investeringar

Inom 6vriga investeringar ryms bl a och markforvarv/markforséljningar som
syftar till att framja utveckling och tillvéxt i kommunen. Medel budgeteras i
manga fall for att genomfora sarskilt fattade beslut om exploateringar dér oftast en
exploateringskalkyl ar en del i beslutsunderlaget. Markforvarv kan ske antingen
som en del i exploateringen eller for framtida behov. Nar exploateringen &r
avslutad slutredovisas projektet i arsredovisningen. | det fall intakterna har éver-
stigit kostnaderna uppstar en vinst” som redovisas som en intdkt. I det motsatta
forhallandet belastas kommunens rakenskaper med en kostnad.

Budgeteringen av denna typ av investeringar har mer karaktaren av likviditets-
planering och omprdvas vid behov.

4. Planering och beslutsprocess

| det foljande beskrivs planerings- och beslutsprocessen, inklusive ansvarsfordel-
ning vid olika skeden, vid investeringar.

4.1 Investeringar som genomfdors av Kommunfastigheter i Laholm
AB, Laholmshem AB eller annan extern fastighetsagare

Vid aktualisering av investering som genomfors pa grund av verksamhetsbehov
och lokalen eller bostaderna forhyrs ska nedanstaende steg i processen féljas. | det
fall som forhyrning av ska ske av annan fastighetsdgare &n Kommunfastigheter
eller Laholmshem ska motsvarande tillvagagangssatt tillampas.

Kommunfastigheter i Laholm AB och Laholmshem AB benamns fortsattningsvis
“fastighetsbolagen”. | processbeskrivningen jamstalls bostdder med lokaler i det
fall dessa hyrs av kommunen genom exempelvis blockhyresavtal.

1. Behov/Initiativ

Verksamhetsansvarig ndmnd identifierar behov av lokalférandringar. Behovet kan
uppsta till foljd av volymforandringar, bedomningar utifran brukar- eller befolk-
ningsprognoser eller till foljd av brister i befintliga lokaler. Arendet ska alltid
lyftas till ledningsgruppen som i sin tur, beroende pa dess karaktar, kan éverlata
handl&aggningen till den verksamhetsgemensamma lokalgruppen. Hér utreds om
lokalbehovet kan samordnas med andra verksamheter eller helt eller delvis l6sas
inom befintliga lokaler. Syftet ar att uppna ett sa effektivt lokalutnyttjande som
mojligt.

Kommunstyrelsen kan dven sjalv initiera lokalbehov. Detta kan bli aktuellt bla vid
planering av omraden som ska bli foremal bebyggelse eller annan exploatering.

| syfte att uppna en helhetsbild av nodvandig lokalforsérjning bor de enskilda
lokalbehoven foretradesvis inordnas i en strategisk lokalbehovsplan av langsiktig
karaktar.
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2. Forstudie

| det fall det kravs nya lokaler som medfor investeringar anhaller namnden hos
kommunstyrelsen att det far genomféras en forstudie av det specifika
investeringsbehovet. Framstallningen ska innehalla uppgifter om motiv, mal och
syfte med investeringen samt en beddémning av kostnaderna for de utredningar
som ska ligga till grund for forstudien.

Arendet behandlas av kommunstyrelsen, foretradesvis i samband med upprattande
av budgetforslag, men det kan dven ske vid andra tillfallen under aret. Kommun-
styrelsen kan &ven utfarda sarskilda direktiv for arbetet med forstudien. | det fall
tillstand att genomfora en forstudie beviljas ansvarar kommunstyrelsen sjalv for
denna. Tjanster bestélls av fastighetsbolagen eller annan extern leverantor. Kost-
naderna belastar projektet och ingar darmed i den kommande hyreskostnaden.

Ett klartecken till fortsatt forstudie innebdr inte per automatik att ett slutligt inve-
steringsforslag kommer att godkannas. | det fall investeringen inte kommer att
genomforas kan, beroende pa orsaken, den verksamhetsansvariga namnden
belastas med de nedlagda utredningskostnaderna.

Berdrd verksamhet deltar i utredningsarbetet och redovisar lokalbehov. | de fall
verksamhetsforetradare ska ges inflytande i planeringsarbetet ar det viktigt att det
sker i detta skede av processen. Forstudien ska, utdver ett lokalprogram, utmynna
i en beskrivning av projektet. Detta galler ex placering, omfattning, kvalitet,
utformning och funktionskrav. Aven de tekniska forutsittningarna ska belysas.
Eventuella forandringar i detaljplaner eller markforvarv bor atminstone forberedas
under utredningsfasen. I forstudien ska darfor inga en lagesbeskrivning av plan-
och markforhallandet.

Det &r viktigt att verksamhetsansvarig namnd, kommunstyrelsen och fastighets-
bolagen har en gemensam bild av vilka typer av kostnader som ingar i kostnads-
berékningen. I annat fall finns det risk for det kan uppstd missforstand i projekte-
ringen och genomfdrandet.

Utover beskrivning av projektet ska forstudien dessutom innehalla féljande
uppgifter:

- Berékning av totalt investeringsbelopp

- Hyresoffert fran fastighetsbolagen med underlag for hur hyran ar beraknad. |
ett sadant underlag kan inrymmas beskrivning pa hur investeringen paverkar
energikostnaderna.

- Prelimindr tidplan

Verksamheten ska komplettera forstudien med féljande uppgifter
- Arlig kostnadseffekt for verksamheten, utdver tillkommande hyreskostnader.

Det kan galla effekter pa driftskostnaderna i form av ckat eller minskat per-
sonalbehov, foréndrat behov av annan stodverksamhet mm.
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- Eventuella engangskostnader for verksamheten som férvantas uppkomma i
samband med genomforandet men som inte ingar i en bestallning till fastig-
hetsbolagen.

- Beskrivning av hur ndmnden planerar att finansiera tillkommande lokalkost-
nader

- Konsekvenser av utebliven investering

Verksamhetsansvarig namnd ska behandla forstudien. | det fall man godkanner
denna foreslar man kommunstyrelsen att projektet genomfors.

3. Projekteringstillstdnd / Godkannade av investeringen

Med forstudien som underlag begar kommunstyrelsen tillstand av
kommunfullmaktige att bestélla projektering och genomférande av investeringen.

Arendet behandlas foretradesvis i samband med faststillande av kommunplan
med budget. Investeringsmedel for utrustning och inventarier anslas i den verk-
samhetsansvariga namndens budget.

Kommunstyrelsen foretrdder kommunen gentemot fastighetsbolagen under pro-
jektering och produktion.

4. Genomforande (projektering och produktion)

| forsta hand ligger det inom kommunstyrelsens ansvar att fastighetsbolagen
genomfor projektet inom de kostnadsramar och 6vriga forutsdttningar som an-
givits i det underlag som legat till grund fér godkannande av projektet.

Om detaljprojekteringen dnda leder till nya forutsattningar ska kommunstyrelsen
aterfora projektet till verksamhetsansvarig namnd. Om namnden inte finner nagra
mojligheter att anpassa projektet inom angiven kostnadsram ska arendet pa nytt
understéllas kommunfullmaktige for ny prévning.

Fastighetsbolagen ska I6pande rapportera till kommunen hur investeringsprojektet
fortloper. Visar det sig under pagdende byggnation att projektet blir kostsammare
for kommun an vad tidigare utfastelser visat ska fastighetsbolagen vidta atgarder
betraffande projektets utformning sa overskridandet kan forhindras. Om sadana
atgarder innebar forandringar som paverkar forutsattningarna for verksamheten
ska atgarderna ske i samrad med kommunens verksamhetsansvariga namnd.

Om det skulle skapas ett ekonomiskt utrymme beroende pa att kostnaderna blivit
lagre &n beraknat far inte detta utrymme forbrukas for andamal eller atgarder som
inte ingatt i det ursprungliga beslutet om projektets innehall och omfattning.

Sammanfattande beskrivning av processen

Investeringsprocessen kan beskrivas med nedanstaende flodesschema.

Idé/ Forstudie = Projekterings- Projektering och
Behov = tillstand genomférande
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4.2 Investeringar i anlaggningar eller lokaler som ags av kommunen
De olika stegen i processen som beskrivits for lokalinvesteringar ar i manga fall
aven tillampliga for investeringar i anlaggningar eller lokaler som &gs av kommu-
nen.

Skillnaden ar att anlaggningsansvarig namnd eller kommunstyrelsen, beroende pa
verksamhetsomrade, ansvarar for samtliga delar i planerings- och beslutsproces-
sen och aven finansieringen av de arliga merkostnaderna som investeringen med-
for.

Vidare maste underlag och beslut innehalla underlag for budgetering av inve-
steringen sasom totalbelopp och férdelning av det totala investeringsbeloppet per
ar. De arliga kostnaderna for investeringen uppkommer inte i form av hyra utan i
stéllet av tillkommande kapitalkostnader.

4.3 Forenklat forfarande vid investeringar av mindre omfattning

Om det ar sannolikt att den totala investeringsutgiften kommer att understiga 5
mkr alternativt att tillkommande hyra kan berdknas pa ett belopp lagre an 5 mkr
kan investeringsprocessen genomféras med ett nagot forenklat forfarande jamfort
med vad som galler vid storre investeringar.

| dessa fall behdver inte nagon sarskild forstudie genomforas i syfte att utgora
underlag for sarskilt beslut om projekteringstillstand eller i dvrigt godkannande av
investeringen i kommunfullméktige. Investeringsbeslutet i stéllet hanteras i den
ordinarie ekonomiska planeringen. Vid lokalinvesteringar ska déremot &rendet, i
likhet med vad som géller for stérre investeringar, initialt lyftas till den
verksamhetsgemensamma lokalgruppen som handlagger arendet.

Investeringsprojekt som genomférs av fastighetsbolagen och som medfor till-
kommande hyreskostnader tas upp i budget och kommunplan av verksamhets-
ansvarig namnd. Investeringar i anlaggningar eller lokaler som dgs av kommunen
hanteras i budget och kommunplan av anlaggningsansvarig namnd eller kommun-
styrelsen beroende pa verksamhetsomrade.

Underlaget for framstéllningen ska innehalla féljande uppgifter:

- Beskrivning av projektet och motiv for dess genomférande

- Hyresoffert med underlag for hur hyran ar berdknad

- Totalt investeringsbelopp (nédr kommunen svarar for investeringen) och
preliminar fordelning av det totala investeringsbeloppet per ar i det fall pro-
jektet loper over flera ar

Preliminar tidplan

Den verksamhets- eller anldggningsansvariga n&mnden ska samtidigt i sitt budget-
forslag beskriva hur man planerar att finansiera den tillkommande kostnaden.

5. Budgetering av investeringar
For investeringar som avser atgarder pa gator, vagar, parker och 6vriga anlagg-

ningar och som inte ar av principiell karaktar eller av betydande omfattning ges
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en investeringsram. Inom denna ram kan ndmnderna disponera medlen efter egna
prioriteringar. 1 dvrigt knyts investeringsanslagen normalt till det enskilda inve-
steringsprojektet.

Den namnd som, beroende av karaktéren av projektet, tilldelats det ekonomiska
ansvaret for investeringen ansvarar for att denna inordnas i kommunens arliga
budgetprocess, dvs i kommunplan med budget och reviderad investeringsbudget.
Flerariga projekt ska budgeteras utifran likvidmassiga principer dvs hur utbetal-
ningar och eventuella inbetalningar berdknas fordelas under respektive ar. God-
kand totalutgift ska alltid framga.

Vid storre investeringar ska den projektansvariga ndmnden upprétta en detaljerad
budget med kalkylbelopp pa de olika delarna av projektet sasom projekterings-
kostnad, olika typer av byggherrekostnader, entreprenadkostnader och andrings-
och tillaggsarbeten.

6. Uppfdljning och slutredovisning

| det foljande beskrivs riktlinjer for uppféljning och slutredovisning av inve-
steringar i anlaggningar eller lokaler som &gs av kommunen dar foljaktligen
kommunen sjalv svarat for investeringen.

6.1 Uppfoljning

Samtliga investeringar ska foljas upp i samband med ordinarie ekonomisk rap-
portering till kommunfullmaktige (budgetutfallsprognoser och arsredovisning)
Budgetuppféljning av investeringsprojekten skall vid flerariga projekt innehalla
uppgifter om saval godkand totalutgift som anslag under innevarande ar och dar-
med ocksa rapportering av eventuella avvikelser for bade hela projekttiden och
innevarande ar.

6.2 Slutredovisning

Investeringar 6verstigande 5 mkr ska av anldggningsansvarig ndmnd slutredovisas
till kommunstyrelsen senast 6 manader efter att investeringen genomforts. For
omfattande projekt som stracker sig over flera ar kan det ocksa bli fraga om
etappredovisningar.

Utdver en ekonomisk redovisning med avstdmning mot godkand totalkostad ska
slutredovisningen innehalla en beskrivning om huruvida projektets mal och syfte
uppnatts, tidpunkt for fardigstallandet och om denna Gverensstammer med tid-
planen samt eventuella avvikelser i évrigt i forhallande till ursprunglig projekt-
plan.

Nagon separat slutredovisning for inventarier och utrustning samt dvriga inve-
steringar under 5 mkr krévs inte utan kan inga som en del i arsredovisningen.
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