Kommunplan med budget for 2022
samt ekonomisk plan for 2023-2024

g
e
<
2
=
S
<
3
~
S
o3

Skottorpsskolan ar inflyttningsklar november 2021. Renovering av befintlig skola klar sommaren 2022




Innehallsforteckning

PlaneringSTOrULSATININGAT ... ..ooi it e st e e e e e e e e e bt e e e e e e s e antnbe e e e e e e e e s aannneneeeens 4
SAMNAIISEKONOMIN ...ttt e e e e e s e bbbt e e e e e e e sannbteeeeeaaeseaannbneneeeaeesannnes 4
KOMMUNSEKLIOMS EKONMOMI ....eiiiiiiiiieiei ettt sa e e e n e s nn e e nnneenn 5
Den ekonomiska utvecklingen i KOMMUNEN ...........cooiiiiiiiii e 6
BefOlKNINGSULVECKING. ... .viiiiiieiiie ettt sa e e e e nnn e e s ne e e nnneenas 8

Riktlinjer och direktiv samt BUAQEetramar ............ooiii i 10
Allmé&nt om direktiven och arbetet med ndmndsplaner.............ccoooiiiiiiii e 10
=0 To o=l (=T 0o T | TP PP PP PP PTPRP P 10
Prioriteringar i dir€KUVEN ........ooi it 11

Driftoudgeten I KOMMUNEN .....coiiiieie ettt et e e e e e sttt e e e e e e s e e nsnbe e e e eaeeeeaansnnneeeens 12
D111 01U o (0T =] SO PP PP OUPRPP 12
AlIMENT KNG DUAGETEN ...ttt e et e e sannee s 12
Effekter av bemanningsenheten @ven under 2022 0Ch 2023 .........oooiiiiiiiiiiiie e 13
Utredning géllande socialnBmNdens DUAGET...........oooiiiiiiiii e 14
Avtalsmassiga I0NEeOKNINGAr ... 15
PrisOKNINGSKOMPENSALION .....ceeiiiiiiiiieieii ettt ettt et et et et eeeeaeaeeeeeseseseassssesesasssssssesssennrnnnnes 17
@Y To I 10T ) a1 Ta T 17
N0 (=] = To I 0 1= 0 0] = U = PP PT PR 17
Hyror och ramavtal med KommunfasStigheter............ovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 18
Vo1V a1 o] = Lalo g0 e =T R PRSP TP PPPPRPTP 22
Ovriga tillSKOtt il NAMNUEINEA ..........cviiieveiietiieteieeteeee ettt sttt sebe s esessereenas 24

Gemensam forvaltning och finansieringen i KOMMUNPIANEN ............uiiiiiiiiies 26
1 0= T g S 1] 1o ) PRSP 26
PENSIONSKOSINAUET .......eeiii ittt ettt e s e s et e e et e e e e e e e nnnes 27
S Ui (T 0] (0] 151 (= PP PP PP RTPPTPRPR P 28
Utjamning, fastighetsavgift och generella statsShidrag ..........cccoovviiiiiiiii e, 30

Resultatet och nettokostnadsutvecklingen i KOmmuNPIanen ..............ooevvvviviiiiiiiieiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
EKONOMISKE FESUIAL........ceiieiiiiee ettt e e e 35

Investeringar OCH fINANSIEIING ......eiiiuiiiieii et e e e e e e 37
LAY (=T g T T | O PRSP OTPRP 37
RESURBIDUAGEL ...ttt e ettt e e bt e e e e b e e e e nneas 41
L =T Y 1T T T o 18 o Lo = PPNt 41
= T F= 1 1= o0 T [0 = PPN 41

IS T= 0 0] = 1 = U 01T 42
Finansiell analys 0ch sammanfattniNng ...........oooiiiiiiiiii e 42

God ekonomisk NUSNAIINING ......ooveiieiee ettt e aee e, 45
130>V S 45
4 gl To T oTed TN =T o [T oo TR 45
Budget i balans med ordning och reda i €KONOMIN..........cooiiiiiiiiiiii e 46
Uppfdljning av finansiella- 0ch reSUltatMal ...........cc.coviieiiieiiiie e 46
KommunfullMEKEGES MAL.......cviiuiiiiiieiicie ittt sttt et besbeesaesbesneesbestaaneeseas 46
g FoT g T =Y [T Wy 4= 46
Finansiella mal i jamforelse med andra KOMMUNET ............ccooviiiiiceiieieiie ettt 48
Laholmshems fINANSIEIA MAL............cccoiiiiiiiiicecee ettt ettt sttt et te e enas 49

Kommunfastigheter i Laholm AB:s finansiella Mal..............cccoviiiiiiiiiieiie e 49



Vision, malomraden och gemensamma resultatmal 2020—2023 ...........ccccovveierieieeiieseeiese e, 50

S StYrs LaholMS KOMIMUN ......oviiiiiiie ettt sttt te st et s neesaesteeneesaeeneentesneenee e 50
Vision, MAl- 0CH rESURALSTYINING .....ccviiieiiiiiie ittt sttt et sreesaesaeeneesaeereeneeas 51
[ EE UL LAY =Tt (g To SRR S 51
HAIDAT TIHIVEXE ... eiieectee ettt ettt et et e e et e e ebe e eaeesabe et e e beeebeeebeeebaeabeeesteenbeesbeesaeeeneesaneenns 51
MAlomraden 0Ch reSURAIMAL............coiiiiiiiie ettt ettt areebe e ete e sre e eaeeenee s 53
Y E: UeTgaT=To Lo =T Uy s I ol s U T o - USSP 54
Malomrade SAMNEIISPIANEIING ......c.eocveeeriecrieeie ettt ce et ee st ete e et e et e ereeeteesteesreesreeaneeenns 55
Malomrade Utbildning, naringsliv och foretagSamhet............cocvvevecveeceeceiecee e 56
Malomrade Trygghet 0Ch fOIKNAISA.........uiiiiiiie e 58
Uppdrag fran KommuNfUIMEKLGE ........ooouiiiiiiiiciie ettt ettt e te e eve e eree e 59
Rékenskaper
TS U 1= U1 011 T [ T PPNt 61
KaSSaflOAESHUAGEL........eiiiiiiiii ettt e et e e st e e e nb e e e e annnas 61
BalaNSDUAGEL ...ttt e e a e e bt e e e e nbes 62
Sammandrag AriftUAQEL .........ooo i 63
Sammandrag INVESIENNGSDUAGET .........ueiiiii e 64
PrOJEKE INVESTEIINGAL .....eiiiiiiiii ettt e s ettt e s e b e e e ettt e e e anbr e e e e nbeeeeeanbnas 65
Specifikation exploateriNgSDUAQEL ..........uuiiieiiiiiiiiie et eeee e eeerererereeerararerrerrerererrrarrne 67

Namndsredovisningar

OrganiSAtiONSOVEISIKL. .......coiuiiiiei ittt e e ettt e e s st e e s abre e e e e 68
KOMMUNTUIIMEBKLGE. ...ttt e e bt e e st e e s nb e e e aneeas 69
(0] 101 041U T =1 V4] o] o RS PPRRUR 69
KOMMUNSTYTEISE ..ottt et e e bt e e ettt e e e bt e e e e e ebe e e e e nbeas 70
Kultur- och UtveCKIINGSNEAMNG .........ooviiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeee ettt e e e e raaeeeeesesessseessssesenesannnes 70
S F= ] g F= 115 o) Ve o] g F= o 1S3 g =T gL (o HS PPNt 71
(27T B oYl o W o o [o .4 =T =T 11 o PP PPPPIRt 72

Yo Yo =11 = 11 1 1 N 72



Planeringsforutsattningar

Samhéllsekonomin

Coronapandemins inverkan pa samhallsekonomin i landet och dar med kommunsektorns eko-
nomi har visat sig vara svarplanerad. Sedan mars 2020 har ekonomin och tillvéxttalen akt upp
och ner utifran olika tankbara scenarier kring pandemins paverkan.

Léagg dar till att redan foére Coronapandemins utbrott var kommunerna i landet instéllda pa ett
antal anstrangda ar utifran det finansiella perspektivet kopplat till en nagot forsamrad konjunk-
tur efter cirka tio ar med hogkonjunktur.

En stor andel av kommunsverige uppvisade negativa resultat, bade for 2018 och 2019, dock
uppstod en forbattring under 2020 kopplat till alla generella statsbidrag fran statsmakten. Sam-
tidigt har konjunkturen forsvagats och dartill ska tilliggas den demografiska utmaningen med
en allt aldrande befolkning. Sen bara pa Laholms siffror, andel 65 ar och aldre uppgar till cirka
25 procent av invanarna medan snittet i riket uppgar till cirka 20 procent.

Sektorn har under de senaste 18 manaderna stallt om och anpassat verksamheten for att leverera
valfard, omsorg till sdval aldre som yngre samt att leverera en skola med hog kvalitet trots
svarigheterna som pandemin fort med sig.

Omstallningen som kommunerna och regionerna har gjort for att pa rekordfart leverera valfard
till landets invanare har fatt effekter p& landets ekonomi. Aterstar att se vart allt tar vagen i takt
med att vaccineringen i samhallets olika aldersgrupper tagit fart under varen och sommaren
2021.

Utover effekterna som Coronapandemin har pa den svenska ekonomi sker det i varldsekonomin
en extremt snabb inbromsning och nedgéang i produktionen och sysselsattningen. Svensk eko-
nomi som redan innan utbrottet befann sig i en begynnande lagkonjunktur drabbas nu av bade
sjunkande inhemsk efterfrdgan och dessutom en fallande export.

De senaste arens planeringsdokument och uppféljningar har uppméarksammat Brexit och en rad
olika spanningar i varldspolitiken och varldshandel med olika eventuella handelskrig mellan
USA och Kina och darmed internationellt forsamrade handelsforhallande. Dessa risker och ut-
maningar som syntes fore pandemins utbrott, har inte forsvunnit. Vilka effekter dessa span-
ningar far pa varldsekonomi ar i nulaget svarbedémda.

Allt i samhallsekonomi och dess grunder paverkas av en extrem osékerhet just nu. Prognosma-
karna forutspar manga olika scenarier utifran osdkerheten. Detta syns i olika nyckeltal for eko-
nomin sasom BNP-tal och sysselséttningstal. Dock kan det konstateras att utifran de nyckeltal
som publicerats under varen och sommaren finns det tecken pa att efterfragan borjar aterupptas
och produktionen borjar vanda uppat igen i den svenska ekonomin. Det har kunnat konstateras
att 2020 blev langt ifran sa daligt finansiellt som befarades samt att under 2021 ars atta forsta
manader har skatteunderlaget reviderats upp rejalt utifran att samhallet har tagit fart igen.

Enligt SCB:s BNP-indikator skulle BNP i Sverige falla med uppemot 8,6 procent det andra
halvan av 2020, sa blev det inte utan BNP pa arsbasis 2020 foll med 2,9 procent jamfort med
2019 och sysselsattningen i samhallet foll med 3,8 procent jamfor med kalenderaret innan.



I konjunkturinstitutets senaste prognos fran augusti 2021 visas positiva siffror for utvecklingen.
| takt med att samhallet har fatt lattade restriktioner har hushallens konsumtion 6kat kraftigt.
Manga naringar som handel, besok och service visar pa kraftigt ékande siffror vilket foranleder
att ekonomin gor ett gladjeskutt. Dock med virusets olika mutationer aterfinns dock en stor
osakerhet kvar pa vart pandemin tar vagen.

Bedomningen &r att konjunkturen fortsatter att starkas under andra halvan av 2021. Konjunk-
turinstitutet prognos bygger pa att antagande om att Cementas produktion pa Gotland inte led-
der till nagon omfattande brist pa cement i landet. Prognosen bygger ocksa pa att offentliga
finanserna forstarks under aret nar ekonomin aterhamtar sig.

Konjunkturinstitutet forespar en positiv BNP-utveckling med cirka 4,4 procent for helaret 2021
vilket kan jamforas med en minskning om 2,8 procent i fjol. Trots att siffrorna ar starka sa har
landet tappat ett och ett halvt ars utveckling vilket ar latta att glomma bort.

Inflationstakten, det vill saga forandringen i KPI under de senaste 12 manaderna, var 2,1 pro-
cent i juni 2021 jamfart med 0,5 procent vid motsvarande tidpunkt féregaende ar. Férandringen
i inflationen har dkat snabbt under aret vilket forklaras till stor del i energiprisernas uppgang.
Hade energipriserna exkluderats hade nivan varit betydligt lagre. Om inte energipriserna forts-
atter att driva pa forvantas lagre siffror kommande ar for inflationen.

Den 6vre tabellen speglar utvecklingen i sam- Prognos % 2020 2021 2022 2023

hallet i septemberprognosen frdn SKR som bud- gyszelsatmmg 'g'g ‘2‘3 g’g ig
geten bygger pa. Arbetsloshet 88 90 85 81
Timloner 21 29 2,5 2,5
Inflation, KPIF 05 22 2,1 1,8
Den nedre tabellen speglar utvecklingen i sam- prggnos % 2020 2021 2022 2023
héllet som kommunens budget byggde pa fran BNP 49 40 38 29
oktober 2020. Sysselséttning -43 3,0 1,8 1,6
Arbetsloshet 90 95 8,1 7,1
Timloner 1.8 22 2,5 2,8
Inflation, KPIF 03 12 14 17

Kommunsektorns ekonomi

Kommunsektors resultat fér 2020 redovisade av SCB den siste augusti uppgar till 35,2 miljarder
kronor. Resultatet ar en avsevard forbattring jamfort med 2019 da resultatet uppgick till 18,6
miljarder kronor. Den framsta orsaken for sektorn, precis som for Laholm, ar de extremt stora
tillskotten fran statsmakten av generella statsbidrag for att mildra effekten av coronapandemin.
Statsmakten agerade kraftfullt pa de negativa signalerna kring ekonomin och arbetslésheten
under varen 2020 vilket foranledde en extremt stora 6verskott for sektorn.

Det rekordstora 6verskottet for 2020 &r hela 16,6 miljarder kronor béattre &n under 2019.
Resultatet for de senaste fem aren for sektorn uppgar i snitt till hela 22,5 miljarder kronor.

De senaste aren har resultatnivan varit betydligt starkare nar finansnettot varit inkluderat pa
grund av vardepappersforandringar.

Verksamhetens resultat for kommunerna beréknas uppga till 29,9 miljarder kronor fore finan-
siella poster. Forklarande orsaker till detta ar som tidigare beskrivit de generost tilltagna gene-
rella statsbidragen fran statsmakten samt att skattebortfallet inte blev sa stort som forst befara-
des nar pandemin slog till. Dock aterfinns mellan 2020 och 2019 en 6kning i resultatet om 5,3
miljarder kronor som mycket ar kopplade till finansiella instrumentet.



Sektorns nettokostnad 6kade med 6,8 miljarder kronor men samtidigt 6kade generella statsbi-
drag och utjamningssystemet med 26,0 miljarder kronor.

Cirka 7 procent av kommunerna inkom med negativa resultat for verksamheterna, vilket mot-
svarande 20 kommuner, det var betydligt farre an foregaende ar. Cirka 40 procent av kommu-
nerna hade ett negativt resultat 2019 vilket motsvarade 118 kommuner. Statsbidragen har med-
verkat till att sa fa kommuner visar underskott. Kommuner som har obalans pa resultatet for
verksamheterna har i ndgon form strukturella problem. Troligtvis ar det betydligt fler an 20
kommuner da statsmakten dverkompenserat sektor rejélt. Med anledning av detta fortsatter
SKR att trycka pa om att ytterligare generella tillskott behovs till sektorn.

Kostnadsokningarna for sektorn uppgick till 1,76 procent exklusive avskrivningar mellan 2020
och 2019. For Laholm uppgick denna siffra till 1,96 procent motsvarande period. Totalt satt
Okade skatteintékter, utjamning och generella statsbidrag med 5,07 procent. Fér Laholm upp-
gick denna till 6,92 procent.

Den ekonomiska utvecklingen i kommunen

En grundléaggande princip for kommunens finansiella stallning och utveckling ar att det finns
balans mellan I6pande intékter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader far inte 6ver tiden
Oka i snabbare takt dn skatteintdkter och generella statsbidrag. Genom att inte forbruka alla
skatteintakter i den ordinarie verksamheten skapas ett nddvandigt dverskott.

Ett sddant dverskott ger grundlaggande forutsattningar for egenfinansiering av investeringarna
samtidigt som dverskott skapar en reserv som ger kommunen mojlighet att moéta oférutsedda
kostnader och minskade intakter. Nedanstaende tabell speglar de senaste arens utveckling av
nettokostnader samt utvecklingen fér inkomsterna.

Nettokostnadsutveckling % 2019 2020 2021P
Namndernas kostnader 5,7 2,9 6,3
Totala nettokostnader 53 2,0 7,1
Skatteintékter och utjamning. 3,6 6,9 3,8

2020 hade kommunen rekordlag kostnadsokning saval totalt som for namnderna. Under 2020
hade ocksa socialnamnden underskott som tyngde utveckling, dock inte lika kraftigt som under
2021. Att kommunen nu &r tillbaka pa extremt hdga nivaer ar inte hallbart dver tid. Kraftig
utveckling medfor finansiella problem och finansieringen av den I6pande verksamheten. Nedan
tabell beskriver kostnadsdkningen for kommunens kérnverksamheter.

(procentuell 6kning) 2018 2019 2020
Forskola 8,5 8,9 4,8
Grundskola 2,3 7,8 51
Gymnasieskola 4.4 4,5 6,2
Individ- och familjeomsorg 18,5 -2,8 10,0
Aldreomsorg 4,6 5,7 4,1
LSS-verksamhet 9,4 15 -4,3

Vidare ar det av vasentlig betydelse att lanefinansiering av investeringar kan begréansas och att
dessa i stallet till dvervagande del kan finansieras med egna medel. En lanefinansiering av in-
vesteringar innebar 6kade réantekostnader vilket leder till minskat utrymme for verksamheterna.
For pagaende och kommande lokalforsorjning i kommunen ar det av stor betydelse att



kommunen Klarar finansiera investeringar genom egna medel eller resultat for att inte dventyra
kommunens ekonomi, nu sdsom for kommande generationer. For att klara detta kravs att kom-
munen levererar resultat motsvarande tva procent dver tid i forhallande till skatteintakter, stats-
bidrag och utjamning. Detta motsvarar ett resultat om cirka 33,0 miljoner kronor arligen.

Pa grund av kommunens kraftiga befolkningsokning sedan 2015, samt att en samre konjunktur
aterfanns redan innan pandemin, har kommunens finansiella stallning varit betydligt mer an-
strangd an de senaste aren. Resultaten med undantag for pandemiaret har varit nagot i underkant
da bade 2018 och 2019 ars resultat varit under 2,0 procent. Befolkningsékningen mellan 2015
och 2020 uppgick till 2 186 nya invanare. Befolkningsforandringen for kommunens forsta atta
manader 2021 uppgar till 243 nya invanare och darmed en befolkning om 26 210 invanare.
Efter atta manader 2020 var befolknings6kningen 9 invanare.

Kommunens befolkningstillvaxt har under aren 2015-2019 6kat i de yngre aldersgrupperna men
dven i gruppen 65-79 dar framfor allt aldrarna 66-69 ar sticker ut. Okningen under 2021 éter-
finns till storsta delen i de &ldre grupperna samtidigt som vi ser att de yngre grupperna star still
eller reduceras nagot infor 2022-2023. Samtidigt visar statistiken att befolkningen i arbetsfor
alder 19-64 ar inte har 6kat i samma omfattning. Det innebar att kommunen har haft en opro-
portionerligt stor forandring i de yngre och aldre aldersgrupperna. Rikssnittet pa befolkning 65
ar och aldre uppgar till cirka 20 procent medan motsvarande grupp i Laholm utgor ungefar 25
procent av befolkningen.

Kommunen har dver tid med undantag for 2018 och 2019 uppvisat starka ekonomiska resultat
och har under manga ar varit pa en tillfredstallande niva tidigare nar konjunkturen varit uppat i
landet. Jamfors Laholm med riket och de Hallandska kommunerna kommer vi inte riktigt upp
till samma nivaer men med Laholms forutséttningar anses det tillrackliga dver tid. Aven om vi
foljer utvecklingen av kommunens soliditet far det anses att kommunen har en stark balansrak-
ning och kommunens betalningsformaga pa lang sikt ar god. Nedan tabell visar utvecklingen i
jamfoérelse andra.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 snitt 10 ar

Hallands lans 5, 57 44 26 23 37 38 15 20 47 2l

kommuner
Laholm 3,2 2,3 3,8 1,5 1,1 2,4 2,2 1,8 1,0 4.4 2,4
Riket 2,2 52 2,1 3,0 4.1 4.3 2,5 3,2 5,7 3,6

Som redan namnts ar det forsamringen av skatteunderlagstillvaxten de kommande aren det som
paverkar kommunen tydligast. Over ett antal ar har skatteunderlaget gatt fran hdga nivaer till
nu mer normala nivaer. Forsamringen har stora effekter pa inkomsterna till kommunen. Varje
tiondels procent motsvarar cirka 1,0 miljoner kronor. Jamfors den hoga utvecklingen under
2015 och 2016 med utvecklingen i samhéllet efter effekterna av coronapandemin skiljer det
manga miljoner kronor i skatteunderlagstillvaxten.

Aven kommunsektorn har efter méanga ar med goda resultat, bade via 6kade skatteintakter samt
manga och stora statsbidrag, kunnat forsorja utvecklingen kortsiktigt. Infor 2020 och fore pan-
demins paverkan forutspaddes en lagkonjunktur. Det kan konstateras att landet var pa vag ned
med tanke pa att tillvaxten for 2019 endast uppgick till 2,82 procent vilket ar lagt utifran de
senaste tio aren i jamforelsen nedan.



2020 ars beskattning &r inte fardigdeklarerad fullt ut men férvéntas enligt senaste skatteprogno-
sen endast uppga till 2,1 procent vilket ar det lagsta sedan finanskrisen 2008-2009, trotsallt &r
detta starkare an nar budgeten i kommunfullméktige antogs infor 2021 da tillvaxten forutspad-
des av SKR till 1,5 procent.

Dock i samband med atergangen efter pandemin har utveckling vant och tagit fart i landet igen.
Mycket pa grund att Sverige har varit ett valfinansierat land med vél fungerande hantering av
de offentliga finanserna. Landet har inte &nnu hamtat igen forlusten av pandemin utan det be-
raknas forst ske runt halvaret 2022, langt snabbare an vad som forst befarades varen 2020. 2021
ars utveckling har under aret skrivit upp rejélt for att i senaste prognosen fran SKR uppga till
hela 4,3 procent. Den positiva utvecklingen for kommunen skapar goda forutsattningar att fi-
nansiera verksamheten under kommande ar.

Skatteutvecklingen over tid i landet har uppgatt till foljande nivaer enligt tabellen nedan:

Skatteunderlags ut-
veckling 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Utveckling i procent 2,16 298 402 336 316 505 495 449 372 282

Skatteutvecklingen enligt SKR framdver i sektorn.

Skatteunderlagsutveckling 2020 2021 2022 2023 2024
Utveckling i procent 2,10 4,30 4,20 3,70 3,30

Enligt fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushallning beskrivs vikten av en ekonomi i ba-
lans vilket skapar forutsattningar for att utveckla kommunen och finansiera de framtidsvisioner
som finns. Om kommunen inte dver tid levererar goda resultat minskar méjligheten till en hall-
bar utveckling och framtida finansiering av bade driftverksamheten samt investeringsverksam-
heten.

Befolkningsutveckling

Befolkningen ¢kade i kommunen med 243 personer under arets forsta atta manader vilket ar
234 fler an motsvarande period 2020 da 6kningen endast uppgick till nio individer. Siste augusti
uppgar saledes befolkningen till 26 210 invanare.

Att okningen har barjat ta fart igen under 2021 beror pa tva saker. Byggnationerna och inflytt-
ningen i kommunens sodra delar, Skummeslévsstrand (Allarp) samt att utflyttningen som &gde
rum under 2020 aterfinns pa normala nivaer igen. Under 2020 var det framfor allt utflyttningen
fran kommunen som foranledde att befolkningstillvaxten stannade pa endast 64 nya invanare.

Befolkningsdkningen under de senaste 12 manaderna, augusti 2020 till augusti 2021, har déar-
med uppgatt till 298 personer, motsvarande siffra foregaende ar var 150 personer och 364 aret
dessforinnan.

Till skillnad mot tidigare ars kraftiga uppgangar ar det nu de dldre aldersgrupperna som lyfter
befolkning. 2020 ars blygsamma uppgang om 64 invanare gjorde att kommunen kunde komma
i kapp en aning med lokalférsorjning och kunnat planera for en hallbar lokalforsorjningsplan
utifran invanarnas behov.



Under de narmaste tva aren skadas inte heller nagon vidare utveckling inom de yngre aldrarna
upp till gymnasiealder. Efter 2023 beréknas dessa delar ta fart igen.

| foljande diagram framgar att den arliga procentuella befolkningsokningen i kommunen varit
storre &n rikets och de Hallands kommuners genomsnitt med nagot undantag. Tidigare ar har

den legat betydligt lagre. For 2021 kommer befolkningsdkningen enligt senaste prognosen ligga
runt 1,2 procent.

Arlig procentuell befolkningsférandring
2,5
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0,0 T T T T T T T T T
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Laholm Halland e Riket

Framover forutspas en kraftig befolkningsutveckling i kommunen. For att nd kommunens vis-
ion om 30 000 invanare ar 2040 kravs omkring 0,8 procent per ar. Riksprognosen i landet for-
utspar en tillvaxt om cirka 0,45 procent. | budgetforslaget uppgar saledes befolkningstillvéaxten
till betydligt hogre niva an i riksprognosen. Nedan tabell speglar utvecklingen utifran vad SCB
tror kring Laholms samt kommunens egna prognos.

Befolkningsutveckling 1/11 2020 2021 2022 2023 2024
Utveckling i absoluta tal kommunen 25962 26270 26480 26690 26900
Utveckling i absoluta tal, SCB 25 962 26 085 26 207 26 324 26 439
Skillnad i befolkning = +185 +273 +366 +461
Utveckling i procent, kommunen 1,19 0,80 0,79 0,79
Utveckling i procent riket, SCB 0,47 0,47 0,45 0,44
SCB kommunprognos, 31/12 26 124 26 277 26 417 26 547

Som det gar att utlasa av tabellen ovan ackumuleras befolkningstillvaxten fram till 2024 till
hoga nivaer. Kommunens egna antagande om befolkningstillvaxt ar betydligt hogre an vad SCB
forutspar bade for Laholm men éaven for riket. Befolkningssiffrorna for Laholm visar ocksa att
tillvaxten kopplas till bostadsbebyggelse och inflyttning da fodelsenettot historiskt legat nara
noll.



Riktlinjer och direktiv samt budgetramar

Allméant om direktiven och arbetet med namndsplaner

Utifran riktlinjerna och direktiven har namnderna arbetat fram och beslutat om en revidering av
namndsplan for perioden fram till 2023. Innehallet i namndsplanen ar uppbyggt kring ndmndens
analys av mojligheter och utmaningar inom respektive malomrade for perioden 2022-2023.

Namndsplanen utgar fran kommunfullmaktiges vision och malomraden med resultatmal for pe-
rioden 2020-2023. Namndsplanen 2022 ska darfor endast justeras och revideras och inte omar-
betas fran borjan. Den ska beakta perioden som aterstar av den tidigare beslutade fyraarspe-
rioden 2022-2023.

Innehallet i mojligheter och utmaningar ska utga fran hur respektive namnd ska bidra till att na
de kommungemensamma resultatmalen med fokus pa invanarna och anvandarnas behov.

Namndsplanerna innehaller vilka effekter respektive namnd vill uppna och bidra med, pa lang
sikt, under varje beslutat resultatmal av kommunfullméaktige. Effekternas beskrivning ska utga
fran olika hallbarhetsperspektiv och vara kopplade till malsatta nyckeltal.

Analysdelen har bildat underlag for kommunstyrelsens beredning och forslag till kommunfull-
maktige i anpassningarna av malstyrningen. Namnden har dessutom haft méjligheten att besluta
om egna resultatmal for sitt verksamhetsomrade vilket kan skapa forutsattningar for namnderna
for ytterligare fokusering. For att planeringen ska préglas av ett helhetstdénkande ska namnderna
samordna sin planering med andra ndmnder och kommunstyrelsen.

Som underlag for namndernas arbete har erfarenheterna fran analysen av féregaende verksam-
hetsars resultat varit en viktig utgangspunkt. Likaledes &r det av stor vikt att tillvarata de erfa-
renheter som ges via den lépande uppfoéljningen under pagaende verksamhetsar.

Namnden kan i namndsplanen ge uppdrag till verksamheten inom namndens ansvarsomrade.

Budgetramar
Namndernas grundldggande budgetramar ska enligt riktlinjer for ekonomi- och verksamhets-
styrning vara innevarande ars budget som kompletterats med godkanda forandringar i den eko-
nomiska planen.

De grundl&ggande budgetramarna for 2022 har anpassats till anslagsférandringar i innevarande
ars kompletteringsbudget som inte ar att betrakta som engangsjusteringar, utan dven avser at-
minstone nastkommande ar.

Namnderna skulle inte presentera ett forslag till forandringar av varken driftbudgeten for 2022
eller de efterfoljande planaren i numerisk form. Redovisningen har i stéllet beskrivits i form av
ekonomiska konsekvenser och andra omstandigheter som beddms viktiga for arbetet med kom-
munens ekonomiska planering i avsnittet ndmndens majligheter och utmaningar.

Konsekvenserna skulle bland annat inrymma ekonomiska effekter av de olika hallbarhetsper-

spektiven, omvérldsforandringar, 6kade eller minskade lokalkostnader och férandrad lagstift-
ning eller andra statliga regler.
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Det dr ocksa viktigt att forandringar som redan finns i tidigare godkand plan genomlyses och
vid behov revideras efter aktuella forutséttningar.

Den ekonomiska delen av namndsplanearbetet har ocksa sammanfattats under avsnittet eko-
nomi. | denna del ska endast de ekonomiska effekterna dokumenteras och beskrivas utifran
texterna fran malomradena. For intresserade av respektive namnds ekonomiska situation och
utmaningar skulle denna sammanfattning vara tillracklig for att skapa sig en bild av situationen.

N&mndernas analyser och andra beddémningar bildar underlag fér kommunstyrelsens arbete
med att framstélla ett forslag pa budget och kommunplan till kommunfullmaktige dar de sam-
mantagna ekonomiska forutsattningarna vags samman. Under beredningen genomfors berék-
ningar och évriga 6vervdaganden. Under rubriken Prioriteringar i budgetarbetet beskrivs vilka
omraden som kommunstyrelsen har for avsikt att prioritera.

| direktiven papekades vikten av ett helhetstank for planeringen och darfor skulle namnderna
samordna sin planering med andra ndmnder och kommunstyrelsen.

Som underlag for beslut om kommunens investeringsverksamhet skulle namnderna lamna for-
slag till investeringsplan for aren 2022 — 2024. For varje enskilt projekt skulle det lamnas en
redovisning om motivet for investeringen, hur investeringsbeloppet har beraknats, effekter for
verksamheten samt driftskostnadsmassiga konsekvenser.

Prioriteringar i direktiven

Med bakgrund av de nuvarande planeringsforutsattningarna skapas det inte ytterligare utrymme
an vad som redan ar beaktat i planen for 2022. Snarare innebdr forutsattningarna ett minskat
ekonomiskt utrymme. Kommunstyrelsen kommer darfor i budgetarbetet att fokusera pa resurs-
behov som i huvudsak uppkommer pa grund av foljande omstandigheter:

Volymforandringar forskola

Volymforéndringar grundskola

Volymforandringar gymnasieskola

Volymféréandringar hemtjanst

Tillkommande kostnader for nya lokaler

Kostnader for infrastruktur som ar nédvéandig pa grund av befolkningsokning
Forandringar av vardtyngd inom &ldreomsorg och LSS

I det fall det skulle finnas ytterligare ekonomiskt utrymme kommer insatser for att forbéattra
maluppfyllelsen inom vissa utvecklingsomraden att prioriteras.

Ur aspekten att kommunens finansiella stallning ar hart anstrangd med nedatgaende skatteun-
derlag och stigande befolkningstillvéxt som kraver mer kommunal service medfor det ett obe-
fintligt utrymme for ytterligare tillskott och satsningar, utdver de ovan angivna omradena. Lagg
dartill att sektorn annu inte fullt ut har kontroll 6ver hur effekterna av Coronapandemin kommer
att paverka framtiden.

Ambitionshéjningar maste finansieras inom respektive namnd genom kostnads-minskningar.

For att utvecklas framat maste darfor namnderna kostnadsanpassa, omprioritera, effektivisera
och digitalisera sina verksamheter.
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Driftbudgeten i kommunen

Driftbudget

Enligt budgetdirektiven kunde eventuella kompletteringar av budgetramarna ske i kommunsty-
relsens beredning av budgeten. Sadana kompletteringar kunde besta av justeringar pa grund av
exempelvis forandrat personalomkostnadspaléagg, volymforandringar, forandringar i investe-
ringsplanen som medfor att resursforstarkningar till lokalkostnader och kapitalkostnader maste
justeras. Vidare kunde det framkomma nya omsténdigheter som ar av det slag att det motiverar
en revidering av ramarna.

Ny organisation fran och med forste januari 2021

Kommunfullméktige beslutade om en forandrad organisation den 27 oktober 2020. Fo6rénd-
ringen i organisationen byggde pa tva delar. Ett verflyttat ansvar for framfor allt miljo- och
byggnadsnamnden (som blev samhéllsbyggnadsnamnd) fran kommunstyrelsen med diverse
driftsfragor som hade hanterats av styrelsen sedan 2015 da davarande servicenamnden lades
ner. Del tva var att det skapades en traditionell forvaltningsorganisation, varje namnd blev
saledes en egen forvaltning med personal-, arbetsmiljo- och budgetansvar utifran fullmaktiges
reglementen. Den tidigare gemensamma forvaltningen under kommunstyrelsen som startade
2003 lades ner.

Under 2021 har anpasshing av detta beslut verkstallts och under januari 2021 beslutades ocksa
pa delegation till kommunstyrelsen om en dverflytt av sékerhetsfragorna i kommunen mellan
tidigare raddningstjansten och kommunstyrelsens kansliverksamhet. Ut6ver det sa gjordes
nagra mindre justeringar i kompletteringsbudgeten i april for en sista anpassningen.

Kommunstyrelsen erhall ocksa av kommunfullméktige att revidera bade kommunstyrelsens och
samhallsbyggnadsnamndens namndsplaner sa att nar 2021 verksamhetsar inleddes reviderade
namndsplanerna att utga ifran. Detta anpassades och justerades i kommunstyrelsen under de-
cember manad 2020.

Allméant kring budgeten

Pa grund av befolkningstillvaxten har verksamheterna under de senaste aren tilldelats omfat-
tande resurser, foretradesvis for volymokningar och ékad vardtyngd men aven for vissa kvali-
tetshdjande satsningar.

Namnderna erhaller fran och med budgetaret ingen ytterligare kompensation avseende volymer
an justeringarna som gors i kommunplanen. Uppstar forandringar saval positiva som negativa
gallande befolkningen erhaller eller reduceras inte namndenas tilldelning under innevarande ar
utan for till det efterkommande budgetaret.

I budgeten aterfinns stora tillskott for lokaler. Reserveringar av befintligt budgetutrymme har
gjorts for att framover kunna finansiera tillkommande lokalforsorjning pa grund av befolk-
ningstillvaxten. Aven medel till 6vriga reserver aterfinns i budgeten.

Under ett antal ar har namnderna ut6ver erlagd plan erhallit stora tillkommande resurser genom
riktade statsbidrag for olika typer av satsningar som exempelvis likvardighetsbidraget inom
skola samt olika satsningar inom I6nepolitiska omraden for karriartjanster och forstelarartjans-
ter. Utover detta har &ven kommunfullmaktige prioriterat vissa ambitionshojande atgarder for
att starka kommunen. Under 2022 aterfinns rekordstora tillskott i det riktade statshidragen.
Bade inom aldreomsorgen som inom skolans omraden.
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Mot bakgrund av det begrénsade finansiella utrymmet for resursforstarkningar har darfér kom-
pensation for volymdokningar och kostnadsékningar, som ér en foljd av tidigare fattade beslut,
eller dar namnderna pa kort sikt har sma mojligheter att paverka kostnaderna, prioriterats. Verk-
samheten har dven kompenserats for att kunna underhalla de senaste arens stora investeringar.
Dessutom kompenseras ndmnderna normalt for tillkommande lokalkostnader till f6ljd av ny-
och ombyggnationer. Darutover sker &ven vissa ambitionshdjande satsningar.

| foljande tabell framgar respektive namnds nettoresurstillskott i 2022 ars budget och i planen
for de tva efterfoljande aren. Beloppen beskriver vad namnderna erhaller, utver vad som tidi-
gare godkants i foregdende ars ekonomiska plan. Aven omforingar mellan namnder &terfinns i
dessa belopp. VA- och renhallningsverksamheten har exkluderats.

| tillskotten ingar ingen kompensation for avtalsmassiga I6nekostnadsokningar under 2022
2024. Lonekompensationen for 2022 kommer ut fordelas under nasta ar till namnderna och for
plandren satts utrymmet av centralt.

(miljoner kronor netto) 2022 2023 2024
Kommunstyrelsen 3,6 1,7 2,6
Kultur- och utvecklingsndmnden 0,6 0,1 0,1
Samhallsbyggnadsnamnden 2,8 2,7 2,7
Barn- och ungdomsnamnden 6,8 6,8 6,8
Socialndmnden 15,3 15,4 15,4
Summa 29,1 26,7 27,6

I socialndmnden ingér en reducering av ett riktats statsbidrag, “dldreomsorgssatsningen” med
12 350 tusen kronor. Under 2021 erhallnamnden kostnadsramen medan finansforvaltningen tog
statsbidraget, inkomsten. Fran och med 2,22 far namnden hantera bade bidraget och kostna-
derna pa samma satt som namnderna och forvaltningarna gor med évriga delar. Tilldelningen
ar sdledes betydligt storre for perioden ovan. Aven reduceringar av internrantan och perso-
nalomskostnadspalagget medfor att tilldelningen halls nere.

Effekter av bemanningsenheten aven under 2022 och 2023

I kommunplansbeslutet 2020 gavs personalenheten i uppdrag att under resterande del av 2019
utreda/revidera tillvagagangssattet for inférandet av bemanningsenheten. Forslaget skulle pa
nytt lyftas till personal- och organisationsutskottet under utskottets forsta mote 2020 vilket sa-
ledes gjordes. Uppstarten for enheten forsenades nagot och bemanningsenheten pabdrjade ar-
betet under april manad 2021. I kommunplansbeslutet fran november 2021 gjordes foljande
justeringar som paverkar 2022 och 2023. Dessa poster medfor saledes ingen ytterligare juste-
ring i detta forslag. Efter 2023 &r enheten i full drift och saledes kommer inga ytterligare juste-
ringar goras framover om inte behovet uppkommer i samband med utvérderingen av projektets
inforande.
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Nedan tabell spelar effekterna i budgeten 2022 och i planen fran och med 2023. Dessa beslut
fattades i kommunplan 2021.

Omférdelningar 2022 2023
Kommunstyrelsen, bemanningsenhet 4 440 4 880
Barn- och ungdomsnamnden -1 665 -1 465
Kultur- och utvecklingsnamnden - -240
Socialndmnden -2 220 -2 685
Samhallsbyggnad kost -555 -490
Summa omflyttning 0 0

Utredning géallande socialnamndens budget
Kommunfullméktige beslutade den 27 april 2021, § 43, att kommunstyrelsen skulle genomféra
en extern utredning av socialndmndens tilldelade budgetram.

Avsikten med att utredningen var att sikerstalla en rattvis ekonomisk tilldelning utifran namn-
dens behov och utmaningar samt att faststalla en hallbar resursférdelning éver tid utifran volym
och vardtyngdsforandringar. Utvardering och jamforelse skulle ske mot referenskommuner och
referenskostnader inom ndmndens olika kostnadsstallen.

Genomlysningen har genomforts som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt svara upp
pa fullméaktiges antagna regler om god ekonomisk hushéllning. Aven for att beakta en ekono-
misk balans éver tid samt en hallbar langsiktig finansiering. Avsikten med genomlysningen var
vidare att skapa béttre forutsattningar for kommunfullmaktige att tilldela resurser till ndmnden.

Genomlysningen skulle géras genom analys av ekonomiska data fran kommunen, exempelvis
via ekonomi- och verksamhetssystemen, samt kompletteras med nyckeltal och jamférelser fran
andra jamforbara kommuner via Kolada, SCB, Socialstyrelsen och Férsakringskassan.

Utifran jamforelseperspektivet med andra kommuner 6nskas att genomlysningen beskriver be-
hoven framdver av korrigering i tilldelad ram utifran namndens behov samt forslag pa ett lang-
siktigt hallbart satt att fordela resurser (modell for resursfordelning) till namndens ansvarsom-
rade utifran kommunfullméktiges perspektiv.

Kort bakgrund kring socialnamndens ekonomi

Socialnamnden har de senaste tre aren, 2018-2020, haft stora svarigheter att finansiera namn-
dens uppdrag fran kommunfullmaktige. Svarigheterna har medfort stora underskott for namn-
den under perioden. Nedan tabell speglar ndmndens nettobudgetram och nettobudgetavvikelser:

(mkr) Budgetram fran fullmaktige Avvikelse gentemot budgetram

2020 517,9 -16,1
2019 497,9 -13,3
2018 482,7 -13,2

Tidigt under 2021 har saval politiker som tjanstepersoner inom socialnamnden deklarerat att
namnden beraknas gora underskott om 20-22 miljoner kronor for innevarande ar. Efter uppfolj-
ning tva per siste augusti har namndens ekonomi fortsatt att utvecklas negativt. Prognosen ar
efter augustimanad uppgar till minus 40,6 miljoner kronor vilket ar en markant héjning jamfort
med de tre senaste aren.
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Resultat av genomlysningen

Utredarnas slutsatser visar pa att Laholm har en véldigt kostnadseffektiv verksamhet inom so-
cialtjanstens olika omraden. Aldreomsorgen har laga kostnader med en bra kvalitet torts en lag
bemanning i jamforelse med andra liknande kommuner. Aven inom individ- och familjeomsor-
gens omraden star sig Laholm val i jamforelse med andra.

Utredarna lyfter fram att socialndmnden behdver tillforas medel om totalt 15-20 miljoner kro-
nor. Namnden behdver omfordela mellan sina olika verksamhetsomraden. Utredarna lyfter vi-
dare fram att i jamforelse med andra liknande kommuner har socialnd&mnden fler medarbetare
med administrativ karaktar. Uppemot sa manga som tio fler tjanster an jamférbara kommuner.

Samverkan Laholms forslag

Samverkan Laholm har efter att utredningen presenterats harmed valt att prioritera och halla
nere pa dvriga tillskott for att kunna skapa forutsattningar for en stark satsning pa namnden med
ramhojande tillskott. Totalt 24,0 miljoner kronor varav 20,0 miljoner kronor avsétts till &ldre-
omsorgen. Samverkan Laholm papekar ocksa vikten av att namnden gor omprioriteringar av
situationen med bemanningen som utredarna speglat i rapporten.

Avtalsmassiga l6netkningar

| respektive namnds budget har det inte tillforts resurser motsvarande de avtalsméassiga 16nedk-
ningarna under 2022. Under aren 2018 och 2019 erhdll styrelsen och namnderna e kompensat-
ionen for den kommande Ionedversyn direkt i kommunplansbeslutet. For 2020 och 2021 ars
kompensation har styrelse och namnder erhallit kompensation under innevarande ar nar nivan
for kompensationen fastlagts. | respektive namnds budget for 2021 har det tillforts resurser
motsvarande de avtalsmassiga lonedkningarna fr.o.m. den 1 april 2021. Detta beslut fattades i
samband med kompletteringsbudgeten for 2021 i april manad, total utférdelades 23,4 miljoner
kronor.

| framlagt forslag utfordelas inte kompensationen till styrelse och ndmnder forran under nést-
kommande ar da nivaerna samt prioriteringar ar fastlagda. For kompensation av avtalsmassiga
I6nedkningar under 2022 avsétts ett belopp om 26,2 miljoner kronor (22,6 miljoner kronor
2021). Dessutom ingar helarseffekten av 2021 ars avtal.

Kommunstyrelsen bemyndigas att genomféra denna fordelning, troligtvis i samband med kom-
pletteringsbudgeten i april eller nagon av de efterféljande uppféljningarna under aret.

I planen avsétts det ytterligare 26,2 miljoner kronor under 2023 och 53,0 miljoner kronor under
2024.

Forandrat personalomkostnadspalagg
Personalomkostnadspalagget uppgar for innevarande ar till 40,40 procent efter att ha justerats
ner infor 2021 med 0,5 procentenheter i férhallande till 2020 ars niva om 40,90 procent.

Infor 2021 justerades ocksa avsattningen for de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna, for samt-
liga aldersgrupper, da genom en sankt gemensam rabatt till foljd av att lonesumman for an-
stallda 6ver 65 ar 6kar. For denna grupp ar avgiften 15,81 procent vilket ar 23,94 procentenheter
lagre for 2022 &n for anstallda upp till den aldern.

Regeringen hade i budgetpropositionen infor 2021 tillsammans med samarbetspartierna, Cen-
terpartiet och Liberalerna, deklarerat en reducering av arbetsgivaravgifterna i ldrarna 19-23 ar.
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Reduceringen uppgar till 14,3 procentenheter for 2022 jamfort med ordinarie avgifter. Forslaget
géller fran den forste april 2021 till den 31 mars 2023, allts& sa dven under 2022. Atgarden
galler dven de som redan idag har ett jobb. Sankningen &r pa loner for ovan namnda aldersgrupp
for ersattningar som uppgar till 25 000 kronor per manad till den anstéllde. Statsmakten har
beréknat denna kostnad till 9,0 miljarder kronor pa arsbasis.

Denna anpassning av arbetsgivaravgifterna med en sankning motsvarande 14,3 procent av 16-
nekostnader upp till 25 000 kronor per manad och anstalld paverkar saledes Laholms kommuns
kostnader ocksa vilket medférde en justering infor 2021.

Berakningar utifran lénekostnader for dessa aldersgrupper pekar pa att kommunen kommer be-
tala cirka 3,8 miljoner kronor i lagre arbetsgivaravgifter fér 2021 och ungefar motsvarande be-
lopp 2022 for denna aldersgrupp. Denna reducering av arbetsgivaravgifter kom att utdka den
generella rabatten infor 2021. Rabatten utékades med 0,5 procentenheter for att uppga till 1,0
procent av personalomkostnadspalagget infor 2021. Infor 2022 aterfinns rabatten pa motsva-
rande niva om 1,0 procent.

Sveriges Kommuner och Regioner foreslog infor 2020 att palagget avseende avtalspensioner
skulle hojas fran 7,70 procent till 8,60 procent. Hojningen om 0,9 procentenheter avsag framst
kostnaden for den formansbestamda pensionen som okar i kommunerna. Pensionskostnaden
bestar enligt kollektivavtalet av en avgiftsbestamd del om 4,5 procent av I16nesumman och en
formansbestamd del. Dartill kommer den sarskilda I6neskatten pa 24,26 procent. Den formans-
bestamda pensionen utgar pa de inkomstdelar som ligger utdver 7,5 inkomstbasbelopp. Medar-
betare fodda 1986 eller senare som har en I6nesumma 6verstigande 7,5 inkomstbasbelopp har i
avtalen réatt att fa ersattning motsvarande den formansbestamda delen utbetald tva ganger per
ar. Det har nu visat sig i berakningar fran Sveriges Kommuner och Regioner att denna hojning
infor 2020 var nagot for stor vilket foranleder en reducering infor 2022 ars pensionskostnader.

Enligt preliminara uppgifter om arbetsgivaravgifterna fran Sveriges kommuner och regioner
infor 2022 kommer de lagstadgade arbetsgivaravgifterna, sarskild l6neskatt, premierna for av-
talsforsakringar och kalkylerade kostnader for pensioner att sankas infor kommande ar. Sank-
ningen beréaknas till 0,4 procentenheter motsvara en nivad om 39,75 procent istallet for 40,15
procent under 2021. Sankningen avser pensionsdelen i palagget som ovan &r beskrivet.

En éversyn av de interna uttagen gallande fackliga foretradare, foretagshalsovarden och frisk-
vardskort foranleder en justering om 0,15 procentenheter for 2022 ars personalomkostnadspa-
lagg. Hojningen av de interna uttagen tar sin utgang utifran uppféljning tva och helarsprognosen
for 2021.

Kommunens PO for 2021 och 2022 bestar av féljande delar:

Procent 2021 2022
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42
Avtalsforsékringar 0,13 0,13
Kollektivavtalad pension 8,60 8,20
Summa 40,15 39,75
Interna uttag 1,25 1,40
Rabatt aldre/yngre -1,00 -1,00
Summa totalt 40,40 40,15
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Den sammantagna effekten innebéar att personalomkostnadspalagget for verksamheterna redu-
ceras med 0,25 procentenheter for att uppga till 40,15 procent for 2022. Reduceringen beréknas
motsvara ca 2,0 miljoner kronor i lagre kostnader for verksamheterna. Respektive ndmnds bud-
get reduceras med motsvarande den kostnadsminskning som det reducerade personalomkost-
nadspalagget medfor. For namnderna blir saledes forandringen budgetmassigt neutral.

Respektive nd&mnds budget reduceras fr.0.m. 2022 enligt foljande:

Reducering personalomkostnadspéalagg  Tkr

Kommunstyrelsen -90
Kultur- och utvecklingsnamnden -230
Barn- och ungdomsnamnden -740
Socialnd@mnden -780
Samhallsbyggnadsnamnden -120
Summa reducering -1 960

Prisékningskompensation

Barn- och ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsnamnden och socialndmnden erhaller
kostnadsokningskompensation i sina budgetramar for kop av verksamhet sdsom vardentrepre-
nader, institutionsersattningar, interkommunala eleversattningar och ersattningar till friskolor
och forskolor.

Prisdkningskompensation Tkr

Kultur- och utvecklingsndmnden 1250
Barn- och ungdomsndmnden 1320
Socialnamnden 1190
Summa reducering 3760

For planaren 2023 och 2024 avsatts motsvarande medel centralt.

Ovrig prisékning

For dvriga typer av kostnader ges ingen generell kompensation. Inte heller intdkterna upprak-
nas. Genom att det inte sker ndgon upprakning av intakterna i form av exempelvis taxebundna
avgifter och forsaljningar skapas det sannolikt ett visst utrymme hos verksamheterna for att
tdcka merkostnader i form av allménna prisdkningar.

Styrelsens och ndmnderna har mojligheten till bruttobudgetforandringar avseende denna an-
passning.

Justerad internrénta

En internrantekommitté inom Sveriges Kommuner och Regioner lamnar forslag till internranta
som ska motsvara den genomsnittliga upplaningskostnaden for alla kommuner och regioner i
landet. Av flera skal ar det viktigt att rantenivan ar framatblickande och forhallandevis trogror-

lig.

Internrantan, som for innevarande ar i kommunen uppgar till 1,5 procent, justeras till 1,0 pro-
cent. Det ar en sénkning med 0,5 procentenheter. Senaste justering innan var infor 2019 nér
rantan justerades ned med motsvarande niva om 0,5 procentenheter fran davarande 2,0 procent.
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Undantagna reduceringen &r va- och avfallsverksamheten déar rantekorrigeringen justeras och
motsvarar ett belopp i form av en kostnadsminskning som rénteférandringen medfor. For Va-
verksamheten skapar rantesankningen ett budgetutrymme om cirka 1,8 miljoner kronor under
2022 och for avfallsverksamheten ett budgetutrymme om cirka 0,5 miljoner kronor under 2022.
Effekterna ar troligtvis storre efterféljande ar da investeringsplanerna framst inom va-verksam-
heten ar valdigt omfattande.

Respektive nd&mnds budget reduceras under perioden enligt foljande:

Internréntejustering -0,5 procentenheter (tusen kronor) 2022
Kommunstyrelsen -465
Kultur- och utvecklingsnamnden -135
Barn- och ungdomsnamnden -85
Socialndmnden -60
Samhallsbyggnadsnamnden -910
Summa justering -1 655

Hyror och ramavtal med kommunfastigheter

Internranta i hyresdelen justeras

I kommunens internhyressystem gors tillagg eller avdrag av réntesatsen for de lokaler som hyrs
av Kommunfastigheter i Laholm AB for att uppna motsvarande rantesats som den interna ran-
tan. Orsaken dr att skapa stabilare hyreskostnader for verksamheterna. | annat fall skulle hyres-
nivaerna i princip kunna forandras varje ar som en foljd av férandrade marknadsrantor. Under
innevarande ar gors ett paslag pa internhyran motsvarande 1,31 procent (skillnaden mellan in-
ternrantan 1,5% och rantesatsen 0,19% i Kommunfastigheters hyreskalkyl).

Nar Kommunfastigheter presenterar hyreskalkyler for nya objekt ligger den aktuella rantesatsen
som bolaget tillampar som grund for berékningen. Den verksamhetsansvariga ndmndens intern-
hyra anpassas darefter av kommunens internranteniva. Mellanskillnaden utgér en intern ersatt-
ning som inte paverkar kommunens externa kostnader eller resultat. For 2022 justeras rantelaget
pa de externa hyrorna fran bolaget. Nivan reduceras med 0,02 procentenheter for att uppga till
0,17 procent i extern ranta mot Kommunfastigheter i Laholm AB.

Infor 2021 gjordes ingen justering av det interna rénteléaget som uppgick till 1,5 procent. Infor
2022 har Sveriges kommuner och Regioner aviserat att rantelaget bor vara 1,0 procent for 2022.
En justering av internrantan fran 1,5 procent till 1,0 procent paverkar namndernas internhyra
med 0,5 procentenheter vilket innebdr att en justering behdver goras av némndernas budgetra-
mar enligt foljande tabell.

Internranta fastigheter (tusen kronor) 2022
Kommunstyrelsen -165
Kultur- och utvecklingsnamnden -925
Barn- och ungdomsnamnden -3410
Socialnamnden -50
Samhallsbyggnadsnamnden -135
Summa justering -4 685
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Internhyror for befintliga lokaler

Enligt ramavtalet mellan Kommunen och Kommunfastigheter AB ska den hyra kommunen er-
lagger i huvudsak motsvara bolagets sjalvkostnader for att 4ga och forvalta lokalerna. Forslag
till dverenskommelse om réantesats samt kommande ars hyresforandring ska upprattas senast
den 1 september aret fore hyresaret. Syftet dr att nastkommande ars hyreskostnader i huvudsak
ska vara kanda for verksamheterna nar man arbetar med planeringen infor kommande ar. Dess-
utom kan vissa hyresforandringar vara av den karaktéren att hansyn ska tas till dessa vid kom-
munstyrelsens beredning av budgeten.

Overenskommelse har traffats med bolaget att rantesatsen for 2022 ska justeras ned med 0,02
procentenheter jamfort med 2021 for att uppga till 0,17 procentenheter (0,19, 2021).

Stad och fastighetsservice

Déremot kompenseras bolaget med motsvarande l16neéversyn som kommunen beréknas infor
2022 for dkning av personalkostnaderna for sin stddservice och fastighetsskotsel.

Okningen avseende I6nekostnader samt faktiskt reglering av antalet utforda timmar inom stad-
service och fastighetsservice medfor foljande justeringar infor 2022:

Stad och fastighetsservice 2022

(tusen kronor) Stad Fastighetsskotsel Totalt
Kommunstyrelsen 30 -115 -85
Kultur- och utvecklingsnamnden 80 -125 -45
Barn- och ungdomsnamnden 205 -235 -30
Socialndamnden 65 75 140
Samhallsbyggnadsnamnden 5 - 5
Summa justering 385 -400 -15

| budgetforslaget infor 2022 reduceras namndernas hyresnivaer med totalt 15 tusen kronor.
Ovan matris visar fordelningen for varje namnd.

Nedan tabell speglar forandringen mellan 2021 och 2022 géllande fastighetsskotsel.

Justering fastighetsskotsel

(tusen kronor) 2021 2022 Justering
Kommunstyrelsen 480 365 -115
Kultur- och utvecklingsndmnden 2 165 2040 -125
Barn- och ungdomsnamnden 5405 5170 -235
Socialnamnden 1095 1170 75
Samhallsbyggnadsndmnden 160 160 0
Summa justering 9 305 8 905 -400

Anpassning av bolagets vinstpalagg i internhyran

Ramavtalet mellan kommunen och bolaget bygger pa kommunallagens principer om sjélvkost-
nad for hyrorna. Bolaget har sedan nagra ar erhallit ett beslut fran Skatteverket om beskattning
av bolagets inkomstskatt. Skatteverket hanvisar i sitt beslut om en felaktig prissattning som inte
kan bygga pa sjalvkostnadsprincipen i stallet for marknadsméssigt reglerad hyressattning. Sa-
ledes maste bolaget utdver sjalvkostnaden ta ut ett vinstpaslag som ar skaligt for ett kommunalt
bolag.
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Vinstpaslagets berakning utgar fran en metod att bolaget ska ta ut en kompensation for den
ekonomiska risk som kommunfastigheter tar samt att paslaget bor spegla kravet pa avkastning
som en utomstaende part skulle stallt mot kommunen.

Enligt Skatteverket &r ett skaligt vinstpaslag ska avkastningskravet Overstiga statslanerantan
(SLR) med minst ett par procentenheter. Paslaget ska berdknas efter en genomsnittlig statsla-
neranta samt ett tillagg om tva procentenheter som riskpremie.

For 2021 &r den genomsnittliga statslanerantan till och med augusti manad 0,17 procent. Sale-
des blir vinstpaslaget 0,17 procent samt tva procent i riskpremie 2,17 procent. Darmed ar vinst-
paslaget for 2022 satt till 2,17 procent pa bolagets intakter. Vinstpaslaget galler saledes bade
for hyror, stadservice samt 6vriga forsaljningar till kommunen av andra tjanster.

For 2021 uppgick vinstpaslaget till 1,93 procent vilket foranleder en reglering enligt nedan ta-
bell utifran en vinst om 2,17 procent istallet.

Vinsttillagg kommunfastigheter (tusen kronor) 2022
Kommunstyrelsen 10
Kultur- och utvecklingsnamnden 50
Barn- och ungdomsnamnden 150
Socialnamnden 15
Samhallsbyggnadsnamnden 10
Summa justering 235

Anpassning av bolagets schabloner i internhyran

Ramavtalet mellan kommunen och bolaget bygger pa en uppbyggnad utifran fyra olika scha-
bloner. Dessa schabloner revideras arligen utifran ett genomsnitt for de fyra senaste aren. Re-
gleringen ar saledes bade reducerande och héjande utifran verkliga kostnadslaget.

Schablonerna mellan 2021 och 2022 har justerats enligt foljande uppstallning.

Ramavtalets schabloner, justering kronor per kvadratmeter

El, varme, va, avfall Kopta tjanster Administration Underhall
2021 168 111 56 86
2022 165 119 57 87
Summa -3 8 1 1

Storst justering mellan aren far posten kopta tjanster. Denna post far ses tillsammans med ju-
steringen pa fastighetsskotsel dar vissa delar dvergatt fran egen regi till kop av verksamhet.

Nedan tabell speglar forandringen for namnderna mellan aren.

Ramavtalets schabloner justering (tusen kronor) 2022
Kommunstyrelsen 70
Kultur- och utvecklingsnamnden 210
Barn- och ungdomsnamnden 475
Socialnamnden 80
Samhallsbyggnadsnamnden 45
Summa justering 880
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For att klara av justeringen enligt ramavtalet behéver saledes namnderna 880 tusen kronor for
att klara 2022 ars hyresniva.

Nya objekt som namnderna behdver kompenseras med

Bolaget har en stor underhallsplan i sin verksamhetsplan. Underhallsplanen innehaller under-
hallskomponenter som enligt redovisningslagstiftning skall indelas i komponenter enligt ett sér-
skilt regelverk. Detta medfor saledes att namnderna behéver kompenseras for tillkommande
hyreskostnader pa grund av vardebehallande investeringar i fastigheterna. Tabellen nedan visar
kompensationen for bolagets underhallsplan.

Tillkommande lokaler, kompenseras (tusen kronor) 2022
Kommunstyrelsen 185
Kultur- och utvecklingsnamnden 340
Barn- och ungdomsnamnden 200
Socialnamnden 105
Samhaéllsbyggnadsnamnden 20
Summa justering 850

Totalt behéver namndernas ramar utdkas med 850 tusen kronor per ar fran och med 2022.
Sarskilt objekt att beskriva ytterligare

Om- och nybygagnation av skola samt nybyggnation av forskola i Skottorp, BUN
Kommunfullméktige godkénde i januari 2019 projektering och tillhérande kostnad fér om- och
nybyggnation av skola samt nybyggnation av en forskola i Skottorp. Kommunstyrelsen fick i
uppdrag att bestélla en om- och tillbyggnad enligt forstudiens alternativ ett. Kommunlednings-
kontoret gjorde bestallningen till Kommunfastigheter i Laholm AB den 6 februari 2019.

Bestallningen innehaller tre delar, ombyggnad av befintlig skola om 10 miljoner kr (berdknas
genomforas under 2022), nybyggnation av ny skola 126 miljoner kr och nybyggnation av for-
skola om 28 miljoner kr. Totalt berdknas projektet kosta 164 miljoner kr inklusive byggherre-
kostnader. Hitintills har bolaget redovisat kostnader om 148 miljoner kronor vilket hyran for
2022 bygger pa.

Den arliga hyreskostnaden i hyresarket uppgar 7 485 tusen kronor for den nya skolan och for
ny forskola. Darutover tillkommer en intern kostnad om cirka 1 230 tusen kronor for att anpassa
internhyreskostnaden efter kommunens internranteniva om 1,0 procent. Total arskostnad blir
saledes 8 715tusen kronor.

Budgetmassig kompensation till namnderna infor 2022
Nedan tabell beskriver total férandring mellan 2021 och 2022 for namnderna fallande ovan dela
som &r beskrivna kring lokaler infér 2022.

Budgetmassig férandring namnderna  (tusen kronor)

Kommunstyrelsen 315
Kultur- och utvecklingsnamnden -370
Barn- och ungdomsnamnden 6180
Socialnamnden 290
Samhallsbyggnadsnamnden -55
Summa justering 6 360

21



Volymfdrandringar
Med volymforandringar avses i huvudsak okade eller minskade resursbehov pa grund av nedan-
staende forandringar.

Antal inskrivna barn och vistelsetid i forskola och fritidsverksamhet
Antal elever i grundskolan

Antal elever i gymnasieskolan

Insatser inom hemtjanst (timmar)

Infor 2022 ars budget erhaller namnderna anslag for volymokningar utifran uppfoljning tva
2021 samt antagande om befolkningsférandring 2022. Utover tilldelad ram i budgetbeslutet
erhaller inte namnderna nagon ytterligare kompensation for 2021.

Respektive namnd maste saledes arbeta med sina interna fordelningar samt klara av avvikande
volymer inom ram. Namnderna ar ansvariga for avvikelserna som uppstar och kan darfor
tvingas gora atgarder under innevarande ar istallet for att namnderna forvantas kompenseras
ytterligare utéver kommunplanbeslutet om volymtillskott. Namnderna erhaller inte nagon ju-
steringen av tilldelade anslag heller utifran en eventuellt sjunkande befolkning i respektive vo-

lymgrupp.

Barn- och ungdomsnamnden

Nedan tabell beskriver utvecklingen och férandringen inom barn- och ungdomsndmndens an-
svar. Tabellen visar ocksa att det sker forandringar inom grundskolan medan fritidshem och
forskoleverksamheterna forblir oférandrade.

Kompensation barn- och ungdom infér 2022 (tusen kronor) Forskola Fritidshem Grundskola
Antal barn/elever 2021 1401 1025 3029
Antal barn/elever 2022 1401 1025 2995
Justering antal barn/elever Ofor. Ofor. -34
Elevpeng 2021 97 870 30 600 54 000
Elevpeng 2022 99 110 31 460 53 100
Summa justering infor 2021, kompensation 90% Ofor. Ofor. -1 625

Mot bakgrund av ovanstaende tabell om elevtal och en kompensationsgrad/justering om 90
procent frantas namnden, for volymrelaterade kostnadsokningar, 1 625 tusen kronor for grund-
skola fran och med budgetaret 2022. Verksamheterna forskola och fritidshem ligger kvar pa
samma tilldelning som infér 2021. De rader dock en stor osékerhet huruvida nivaerna for for-
skola och fritidshem ar korrekt och bor foljas noga under verksamhetsaret 2022.

Kultur- och utvecklingsndmnden

Kultur- och utvecklingsnamndens elevtal visar pa ett sjunkande antal elever inom gymnasie-
skolan for 2022. 2021 ars budget byggde pa antagande om 907 elever. 2022 ars budget utgar
fran elevtal om 883 elever, alltsa en reducering om 24 elever.

Reduceringen motsvarar utifran tidigare elevpeng 913 tusen kronor samtidigt har pengen rak-
nats upp med 2 214 kronor. Anledningen till upprékningen &r att de programkostnader som
kommunens gymnasielever véljer att ga pa interkommunala enheter ar betydligt dyrare vilket
driver snittelevpengen uppat. Kultur- och utvecklingsnamndens snittkostnad/peng for en elev
2022 beraknas uppgar till 121 700 kronor.
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Justering anslag gymnasieverksamhet (tusen kronor) 2021 2022

Antal elever 907 883
Elevpeng 119 486 121 700
Summa budgetram 108 374 107 461
Summa justering infor 2022 -913

I budgetforslaget 2021 reduceras anslaget for sjunkande volymer med 900 tusen kronor samti-
digt erhaller namnden ett tillskott om 500 tusen kronor pa grund av pa antalet elever sjunker
samt att programkostnaderna for interkommunala elever kostar allt mer. Detta medfor svarig-
heter for verksamheten pa Osbecksgymnasiet att klara en budget i balans. Darfor erhaller namn-
den ett extra anslag om 500 tusen kronor fran och med 2022 for att motverka den reduceringen
namnden fatt utifran elevantalet.

Socialnamnden

Socialndmnden erhaller infér 2022 20 000 tusen kronor inom aldreomsorgen. Anslaget ar uti-
fran utredning som beskrivits tidigare en tilldelning for att komma upp i balans samt att den
beaktar ocksa befolkningsforandringen under innevarande ar.

Socialnamnden erhaller vidare forstarkt anslag till individ- och familjeomsorgen med 4 000
tusen kronor fran och med aret 2022. Namnden far prioritera till vilken del dessa behovs bést.

Central reserv

Utover de medel som tillférs namnderna anslas 2 000 tusen kronor i centrala medel under 2022
for oforutsedda behov som kommunstyrelsens ledningsutskott kan prioritera och omférdela.
Avsikten &r att tdcka upp behov som det inte funnits underlag for att beakta i respektive ndmnds
budget.

For att skapa mojlighet att anslagstacka oférutsedda kostnader och klara av kommunens kraftiga
befolkningstillvaxt framéver, som det inte funnits underlag for att beakta i respektive ndmnds
budget, anslas det medel om 6 000 tusen kronor pa centralt anslag i 2022 ars budget. Dessutom
avsdtts i planen 19 000 tusen kronor under 2023 och 38 000 tusen kronor under 2024 for ofor-
utsedda kostnader samt for tillkommande befolkningsékning. Befolkningen forvantas bety-
dande de narmaste aren.

For att ta hojd for lokalkostnader som &nnu ar nagot oklara budgeteras preliminara kostnader
om 6 000 tusen kronor for detta andamal. Hyreskostnader som i dagslaget annu ej ar utfordelade
ar hyreskostnaden som ska tdcka Kommunfastigheters forvarv av det sarskilda boendet Tangon.
Ombyggnation som &r bestélld avseende polishuset for att iordningsstélla fastigheten som kon-
torslokaler igen. Kommunfastigheter haller ocksa pa med takomlaggning av Vallbergaskolan
samt fonsterbyte. Ombyggnationen av befintliga Skottorpsskolan ska goras under nastkom-
mande ar ocksa. Mer om detta finns att lasa under lokalkostnader tidigare i denna sammanstall-
ning.

Gemensamma medel for forbattrad maluppfyllelse
For att 6ka maluppfyllelsen via gemensamma insatser inom de malomraden som kommunfull-
maktige angett i kommunens vision har det sedan 2018 funnits medel till atgarder och projekt.

Fran och med 2022 aterfinns medel under kommunstyrelsen for detta andamal om 1 325 per ar
from 2021.
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Ovriga tillskott till namnderna
Nedan beskrivs de tillskott av mer betydande omfattning som ndmnderna tilldelas i budgeten
for 2022 i forhallande till tidigare godkand plan.

Kommunfullméktige
Ingen justering av ram.

Kommunstyrelsen

Okade kostnader for licensavgifter for 1T-system.

Leverantdren av gemensamma program, system och kommunikation har aviserat hgjning av
priset for licensavgifter. Dessutom innebér den utdkade verksamheten inom kommunens verk-
samheter fler anstéllda och déarmed behov av fler licenser. Totalt berdknas merkostnaden till
500 tusen kronor per ar.

Utredningskostnader dversiktsplanering

Kommunfullméktige beslutade den 26 januari att kommunens nu befintliga 6versiktsplan anses
vara inaktuell och att en ny dversiktsplan ska arbetas fram. Kommunstyrelsen beslutade 8 juni
att paborja arbetet med en ny oversiktsplan.

Anslaget for dversiktsplanering behdver utokas for att belysa kulturmiljéaspekter, samhallse-
konomisk vardering av jordbruksmark, riskkartering, riskbeddmning av 6versvdmning och
skred, miljokvalitetsnormer, métning av luftkvalitet i stadskarnan samt konsekvensbeskrivning.
Kommunstyrelsen erhaller anslag for utredningskostnader om 600 tusen kronor for budgetaret
2022 till utredning av ovan beskrivna behov.

Intrandt och externwebb

I kommunplanen finns ett uppdrag att se 6ver kommunikationsvégarna in till kommunen for att
oka var service och tillganglighet for kommuninvanarna. Det finns ocksa en efterfragan pa
battre mojligheter for internkommunikation. Darfor behdver kommunen byta ut publikations-
verktyget fér den intern och extern webben.

Kommunstyrelsen erhaller anslag for arliga kostnader om 400 tusen kronor fran och med bud-
getaret 2022 till att utveckla och forbattra kommunikationen kopplat till intranat och kommu-
nens externa webbplats.

Kultur- och utvecklingsnamnden

Feriearbete

Namnden erholl under 2021 ett tilldggsanslag om 850 tusen kronor for att kunna erbjuda fler
ett feriearbete pa sommarlovet. Med tillskottet namnden erh6ll kunde séledes antalet feriear-
betsplatser dubbleras under sommaren 2021, &ven med hjélp av ett statsbidrag. Forslaget for
2022 mojliggor inte riktigt en lika stor satsning som under 2021 men fér kommande budgetaret
forslas en ramékning om 500 tusen kronor till namnden for att mojliggora sa manga plaster som
mojligt for kommunens ungdomar.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Okade kapitalkostnader till f6ljd av omfattande investeringar
| syfte att 6ka kommunens attraktivitet och darmed framja tillvéaxten har kommunen under se-
nare ar paborjat olika satsningar i form av investeringar i offentlig miljo och infrastruktur.

For att tacka de tillkommande kapitalkostnaderna, som blir en foljd av de planerade investe-
ringarna, utokas budgeten med 2 850 tusen kronor per ar from 2022.

Nedlagda tidigare deponier i kommunen och férorenad mark

Under 2021 har samhallsbyggnadsnamnden erhallit medel for ytterligare behov om inventering
och undersokning av tre ytterligare deponier. | kommunplan 2022 avsatts ytterligare 500 tusen
kronor per ar fran och med budgetaret 2022 for att inventera och undersoka fler av deponierna
som finns runt om i kommunen utifran framtagen plan utifran behovet om fordjupande inven-
teringar och undersokningar.

Kommunen har idag tva pagaende projekt kring férorenad mark. Kommunen har for dessa pro-
jekt atagit sig att vara huvudman for Naturvardsverket (genom Lansstyrelsen). Finansieringen
for provtagning, utredningskostnader och eventuella atgarder finansieras av Naturvardsverket
via Lansstyrelsen. Kommunens roll som huvudman &r driva projekten med saneringen framat
och administrera projektet. Finansieringen kommunen ska sta for ar tiden som huvudmannen
lagger ner pa projektet. Avfallskollektivet inom Laholms kommun far inte finansiera denna
administration och handlaggningstid utan det &r skattekollektivet som ska finansiera denna
kostnad (tid). For denna hantering erhaller samhallsbyggnadsnamnden 200 tusen kronor for
2022 och efterfoljande ar 100 tusen kronor. Anledningen till att beloppet &r dubbelt sa stort
under 2022 ar att det berdknas ta i ansprak lite mer tid med ett av projekten.

Bygalovshandl&ggare

Pandemiaren 2020 och 2021 har verkligen fatt fart pa hushallens renoverings- och byggplaner.
Detta i kombination med en kommun som véxer har foranlett extremt stora svarigheter att leva
upp till lagstiftningens krav pa tidshanteringen i bygglovsprocessen. Under forsta halvan av
2021 hade antalet inkomna bygglov dkat med 50 procent jamfort med foregaende ar.

For att mote efterfragan som finns pad myndighetsutévningen har det under aret tillsats ytterli-
gare tva handlaggare samt att en effektivisering inom att digitalisera bygglovsprocessen har
genomforts. Finansieringen for en handlaggare bygger pa 30 procent sjalvfinansiering via av-
gifterna och resterande del finansieras via skattekollektivet. For denna forstarkning erhaller sa-
ledes namnden 775 tusen kronor fran och med budgetaret 2022.

Barn- och ungdomsnamnden

Trygghetsarbete pa kommunens hogstadieskolor

Barn- och ungdomsnamnden erhaller i forslaget medel om 1 700 tusen kronor till kommunens
tre hogstadieskolor for att forstarka inom forebyggande trygghetsatgarder. Medlen har sin ut-
gangspunkt i en satsning i nagon typ av personell resurs som namnden finner lamplig for detta
forebyggande arbete.
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Socialnamnden

Heltid som norm

Socialndmnden fattade ett beslut den 24 augusti om ett &skande av medel for inférande av heltid
som norm om 1 638 500 kronor for en sa lyckad implementering som mojligt med hog inklu-
dering av medarbetar och chefer.

Forebyggande arbete i samverkan for att motverka barnfetma

Region Halland och kommunen har sedan 2018 haft ett samarbete kring barnfetma. Fran och
med maj manad 2020 évergick anstallningen for detta arbete till kommunen. Sedan dess har
kommunen finansierat detta med malomradespengar.

For att fortsatta denna satsning i detta sa viktiga forebyggande arbetet med ohélsa forslar nu ett
permanent anslag till socialndmnden for denna resurs.

Namnden erhaller fran och med 2022 ars budet anslag om 700 tusen kronor arligen.

ANDTS-samordnare

Avsikten i budgetforslaget &r att starka upp arbetet med att motverka missbruksproblematiken
i kommunen pa ett kommunovergripande plan. For att arbeta med missbruksfragorna erhaller
socialndmnden 700 tusen kronor arligen fran och med 2022 till en ANDTS-samordnare
(ANDTS=alkohol, narkotika, doping, tobak och spel).

Gemensam forvaltning och finansieringen i kommunplanen

Finansnettot
Finansnettot, som beskriver skillnaden mellan finansiella intdkter och kostnader, beréknas bli
plus minus noll 2022 men dock nagot negativt under 2023- 2024.

Genom att kommunen inte har nagra lan och det inte planeras ndgon nyupplaning bestar de
finansiella kostnaderna i huvudsak av rantekostnaden pa pensionsskulden. Rantekostnaden pa
pensionerna beraknas till 3,4 miljoner kronor 2022, 4,2 miljoner kronor 2023 och 4,7 miljoner
kronor 2024.

I de finansiella intéakterna ingar framforallt borgensavgift fran Laholmshem AB och Fastighets
AB Klarback i Laholm. Aven &terbéring samt ranta pa insatskapitalet fran Kommuninvest ar en
stor del. For 2022 beraknas denna avgift till 3,1 miljoner kronor med en liten 6kning efterfol-
jande ar med 0,1 miljoner kronor per ar.

Orsaken till att finansnettot ar negativt 2023 beror i huvudsak pa 6kade finansiella kostnader

for pensionsskulden. Aven en lagre aterbaring fran Kommuninvest finns med i berakningen
sedan 2020.
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Anledningen till 2019 ars dverskott ar orealiserade vinster pa vardepapper om 17,1 miljon kro-
nor. Under inledningen av 2020 saldes kommunens finansiella vardepapper utifran fullmakti-
gebeslut fran december 2019. Avsikten med forsaljningen var att finansiera investeringsverk-
samheten innan extern nyupplaning behover ske.

Pensionskostnader

Pensionskostnaden bestar i huvudsak av utbetalningar till pensionarer, dar formanen intjanats
fore 1998, arets nyintjanande av formansbestamd alderspension och premien for den avgiftsbe-
stamda delen som uppgar till 4,5 procent av lénen for samtliga anstéllda. Dessutom tillkommer
I6neskatt pa samtliga kostnader.

For 2022 beraknas pensionskostnaderna uppga till 93,1 miljoner kronor varav 50,8 miljoner
kronor avser utbetalningar av arets intjanade pension, 31,7 miljoner kronor utbetalningar av
tidigare intjanade pensioner, 9,5 miljoner kronor skuldokning inklusive finansiell kostnad och
1,1 miljoner kronor 6vriga kostnader och avgifter. Samtliga belopp inkluderar sarskild 16-
neskatt.

Tabellen speglar utvecklingen under budget- (Miljoner kronor) 2022 2023 2024
aret och plandren géllande pensionskostna- |ntanad  avgiftsbestamd
der, ansvarsférbindelse och avsattning pens- del

ioner.

50,8 52,4 543

Utbetalningar 31,7 32,1 324
oy . . 0 Skuldférandrin 6,1 3,6 8,0
Ansvarsforbindelse ar pensionsatagande mot _. . J
- L . Finansiella  kostnader,
tidigare medarbetare intjanade till och med .- 3,4 4,2 4,7

1998. Avsattning pensioner ar den férmans-
bestdmda delen for pensionsrétt 6verstigande
7,5 inkomstbasbelopp géllande medarbetare Summa pensionskostna-
fodda till och med 1985. Ar medarbetaren der

fodd fran och med 1986 betalas pensionsrét-
ten for den formansbestamda delen ut 16-

pande. Avsattning pensioner 109,4 122,0 136,6

Avgifter 1,1 1,1 1,1

93,1 934 100,55

Ansvarsforbindelse 482,9 476,4 469,9

| forhallande till den prognostiserade kostnaden for 2021 sjunker kostnaderna nagot under 2022
med 3,7 miljoner kronor. Anledningen till att det blir en reducering har sin forklaring i forand-
ringen av livslangden som har hanterats under 2021. Hade inte denna justering gjorts hade 2021

27



ars kostnad varit betydligt lagre och darmed hade det varit en 6kning infor 2022 istallet. Redu-
ceringen forvantas dock endast till 2022 for att sedan ta rejélt kliv uppat efterfoljande ar, fram-
forallt infor 2024 med 7,4 miljoner kronor i férhallande till 2022.

En bidragande orsak till detta ar att antalet anstallda som ar beréattigade till en formansbestamd
alderspension 6kar och har gjort sa under ett antal ar. For dessa grupper & kommunens kostnad
for avtalspensionen betydligt storre. Den del som bendmns som skuldupprékning ovan.

I nedanstaende diagram framgar, med nuvarande redovisningsprinciper, att trenden ar att kost-
naderna aterfinns pa nagorlunda samma niva aven om det finns variationer mellan aren. Tidi-
gare har kommunen haft en uppgang.
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Skatteinkomster

Laholms kommuns relativa skattekraft (antal skattekronor per invanare i forhallande till riksge-
nomsnittet) okade fram till 2013. Under de senaste aren har den emellertid minskat nagot och
uppgar nu till 86,5 procent (87,0). Siffrorna avser beskattning 2019, senaste stangda beskatt-
ningsar. | takt med att den relativa skattekraften sjunker urholkas skatteinkomsterna nagot.

Skatteinkomstberakningarna i budgeten och planen bygger pa den av Sveriges Kommuner och
Regioner under oktober framtagna skatteunderlagsprognosen for aren 2021-2024. Enligt denna
prognos uppgar respektive ars upprakning till foljande:

Skatteunderlagsutveckling 2020 2021 2022 2023 2024
Utveckling i procent 2,10 4,30 4,20 3,70 3,30

Nedan aterges hur prognosen var oktober foregaende ar, infor kommunplan 2021. Framforallt
ar det 2020 och 2021 ars siffror som har forbattrats kraftigt pa grund av atergangen efter effek-
terna som coronapandemin har medfort har blivit betydligt battre. Skattebortfallet blev inte sa
tydligt som det befarades under varen 2020 och aven under hosten nér senaste kommunplanen
gjordes. Nedan tabell ar fran SKR september/oktober 2020.

Skatteunderlagsutveckling 2020 2021 2022 2023 2024
Utveckling i procent 1,90 1,50 3,50 3,90 3,50
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Den genomsnittliga skatteunderlagsutvecklingen har under de senaste tio aren uppgatt till 3,8
procent per ar med 2022 som slutar. Detta visar ocksa att samhallet &r kvar pa relativt kraftiga
Okningarna bakom sig.

Skatteunderlags-
utveckling 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021P 2022P

Utveckling i procent 3,36 3,16 505 495 449 372 282 210 430 4,20

2020 ars preliminara skattetillvéxt fran Skatteverkets berakning i augusti tyder pa en tillvaxt for
2020, pa 6ver tre procent, slutligt utfall presenteras i december 2021.

Skatteunderlagsutveckling-beskattning 2019 definitiv. 2020 prognos augusti
Beskattningsbar férvarvsinkomst Laholm, mkr 5033,4 5201,7
Beskattningsbar férvarvsinkomst riket, mkr 2325710,0 2372 486,0
Utveckling Laholm 2020 3,34%
Utveckling Riket 2020 2,01%

Saledes kan det konstateras att beskattningen for Laholm ser inte ut att ha fallit lika mycket som
Skatteverket prognostiserar for hela riket under 2020.

I nedan matris aterfinns hur utvecklingen for kommunen har varit gallande skatteintékter sedan
senaste kommunplansbeslutet. Tabellen speglar utrymmet som skapats pa grund av skatteun-
derlagets utveckling for kommande budgetaren 2022 och 2023. Totalt for budgetaret 2022 jam-
fort med senaste kommunplanen for 2021 har det tillkommit cirka 38 miljoner kronor i skatte-
underlag for kommunen pa grund av samhallets starka utveckling efter lattnader i restriktioner
till foljd av pandemin.

Kommunplan Aprilprognos Augustiprognos Septemberprognos
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Summa intakter (inkl avrékning
och fastighetsavgift) 1584 450 1621501|1606447 1636961 1603688 1635025| 1622478 1660509
2022 2023
Okning aprilprognos jamfért med kommunplan 21997 15 460
2022 2023
Okning augustiprognos jamfort med kommunplan 19 238 13524
2022 2023
Okning septemberprognos jamfort med kommunplan 38 029 39 008

Historiskt ar det en lagre tillvéxt under 2020 da landets ekonomiska utveckling har fallit tillbaka
rejalt. Som varst nar prognosmakarna forutspadde BNP-utvecklingen varen 2020 var tappet
hela 8,6 procent. Jamfort med underlaget som lag till grund for senaste kommunplanen 2021 da
utveckling prognostiserades till minus 4,9 procent sa har laget dven dar forbattrats.

Coronapandemin inverkan pa skatteunderlaget samt effekterna den for med sig géllande sam-
héllsekonomin ar historiska, effekterna har blivit varre an tappet under finanskrisen 2008-2009
samtidigt har aterhdmtningen ocksa varit rekordstark. Tillvéaxten bromsades in kraftigt under
2020 dock blir den nagot lagre pa grund av statens utbetalningar av permitteringsléner samt att
det i samhallet inte blev samma bortfall pa arbete och arbetade timmar i samhallet som forst
befarades.

29



Sysselséttningen i samhallet samt arbetade timmar har fallit under pandemidret 2020. Aven har
trodde prognosmakarna pé ett rekordstort bortfall. Aterhdmtning i samhéllet har gatt betydligt
fortare an vad som spekulerats. Forst forutspaddes en aterhdamning till 2024 fér motsvarande
lage som innan pandemin. Nu forutspas en aterhamtning till motsvarande lage redan under
halvarsskiftet 2022. Dock ar den utvecklingen forlorad och tiden &r borttappad men det viktig-
aste ar att aterhamtningen ar stark.

Bade under aren 2020 och 2021 reducerades skatteunderlagstillvaxten till foljd av riksdagens
beslut fér 2020 och regeringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar 2021.
Kommunerna kompenseras for inkomstminskningen genom en héjning av det generella stats-
bidraget.

Tabellen nedan speglar utvecklingen i samhéllet som kommunens budget bygger pa fran sep-
tember 2021. Siffrorna nedan &r fran regeringens budgetproposition for 2022—-2024.

SKR: prognos september 2021, % 2020 2021 2022 2023 2024
BNP -2,9 4,3 3,6 1,6 1.4
Sysselsattning -3,8 2,2 2,8 1,2 0,7
Arbetsloshet 8,8 9,0 8,5 8,1 7,8
Timléner 2,1 2,9 2,5 2,5 2,6
Inflation, KPIF 0,5 2,2 2,1 1,8 2,0

Siffrorna fran Sveriges kommuner och regioner visar pa en stark aterhamtning pa BNP under
2021 i forhallande till 2020 samt att BNP utvecklingen avtar nagot under efterféljande ar.
Sysselsattningen under 2020 sjonk ocksa kraftigt for att fran och med 2021 ater finnas med
positiv utveckling och aterhdamtning.

Arbetslosheten forvantas na sin topp under 2021. Arbetsloshetens siffror sjunker inte lika samt
som aterhamtningen i utvecklingen varit. Arbetsloshetssiffrorna ar nagot trégare att vanda pa
men Over tid skadas en aterhamtning.

Skatteintaktsberakningarna forutsatter en utdebitering om 20,58 kronor per skattekrona under
hela planperioden. Vidare utgar berdkningarna for 2023 och 2024 fran en befolkningsokning i
kommunen pa cirka 210 personer per ar vilket &r nagot lagre dn de senaste aren med betydligt
mer an under 2020 da forandringen inte langre forvantas bli sa pafallande.

Utjdmning, fastighetsavgift och generella statsbidrag

Kommunalekonomisk utjamning
Systemet for kommunal utjamning bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning och regle-
ringsbidrag/avgift.

Kommunerna erhaller ett statligt bidrag, inkomstutjamningsbidrag, som beraknas med utgangs-
punkt fran skillnaden mellan garanterad och egen skattekraft. Den garanterade skattekraften
uppgar till 115 procent av medelskattekraften. Réacker inte anslagets niva att finansiera den ga-
ranterade nivan justeras detta genom att kommunerna sjélva far betala en regleringsavgift.

Overstiger statens avsatta anslag kommunernas garanterade niva betalar staten ut ett reglerings-

bidrag. Bidraget/avgiften kan &ven anvéandas for att ge extra bidrag utdver upprakning i takt
med skatteunderlaget samt for att hantera ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner.
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Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna de skillnader som orsakas av strukturella faktorer
som ligger utanfor den enskilda kommunens paverkansmajlighet, som exempel skillnader i al-
derssammansattning och social struktur. Kommuner med en ogynnsam struktur far ett bidrag
medan kommuner med en gynnsam struktur far betala en avgift till staten. Systemet finansieras
I sin helhet genom bidrag och avgifter mellan kommunerna.

Utover ovan beskrivna system finns ett sérskilt utjgmningssystem for utjdmning av kostnader
for stod och service till funktionshindrade (LSS) och personlig assistans (LASS). Kommunen
har under ett antal ar haft en standardkostnad som var lagre an genomsnittet och fick darfor
betala till utjamningen. Fr.o.m. 2018 galler emellertid det motsatta forhallandet och kommuner
erhaller bidrag fran systemet.

Fastighetsavgift

Ar 2008 infordes en kommunal fastighetsavgift. Utbetalningen till kommunerna under detta ar
utgick fran ett visst antal kronor per invanare. From 2009 tillfaller daremot forandringen av
taxeringsvardet respektive kommun. Den arliga intaktsforandringen adderas till det ursprung-
liga regleringsbeloppet.

Under 2022 beraknas den totala intakten fran fastighetsavgiften uppga till 76,2 miljoner kronor
vilket ar en 6kning med 1,6 miljoner kronor i forhallande till 2021. Infor 2021 genomfordes en
ny taxering av smahus i landet vilket resulterade i ett tillskott for kommunen om 8,6 miljoner
kronor under 2021.

Generella statsbidrag samt ett par riktade statsbidrag

De senaste aren och framforallt under 2020 har det gjorts satsningar pa generella statsbidrag till
sektorn. Mycket med anledning av en forsamrad konjunktur de senaste aren efter hogtryck un-
der nastan ett artionde efter senaste finanskraschen. Under 2020 och 2021 paverkade aven co-
ronapandemins utveckling och framfart i tilldelningen av generella tillskott utifran att sektorns
ekonomi paverkades kraftigt negativt da svensk ekonomi stannade upp.

Anledningen till behoven av ytterligare generella statshidrag har de senaste aren visat sig genom
att stora andelar av landets kommuner inte méaktar med vélfardens utmaningar och demografins
paverkan vilket medfor negativa resultat och en ogynnsam utveckling i samhéllet avseende ser-
vice for respektive kommuns invanare.

Nedan beskrivs de senaste tillskotten i form av generella statsbidrag.

Tillskott for mer resurser i valfarden

For att Oka resurserna i valfarden tillforde Riksdagen 10 miljarder kronor till kommuner och
landsting fran och med ar 2017. Totalt fordelas 7,0 miljarder kronor av det totala beloppet till
kommunerna under 2022. Tillskottet har tidigare fordelas dels med ett belopp per invanare, dels
med en férdelningsnyckel dér hansyn tas till antal asylsokande och nyanlanda. Fran och med
2021 sker fordelningen helt &r kopplad till invanarantal.

For 2022 erhaller kommunen endast bidrag utifran befolkningstal. Kommunen kommer erhalla
674 kronor per invanare vilket kommer motsvara cirka 17,7 miljoner kronor.

Dessa medel erhaller kommunen arligen till annat beslutas av Sveriges riksdag. Bidraget ater-
finns i posten regleringsbidrag.
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Okning av statsbidraget from 2019

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2018 en 6kning av det generella statsbidraget from
ar 2019. Statsbidragets storlek uppgick till fem miljarder 2019 och ytterligare fem miljarder
2020. For kommunsektorn uppgar tillskottet tillskottet till 7,0 miljarder kronor. Tillskottet mot-
svarar for kommunen cirka 17,7 miljoner kronor from ar 2020 och darmed &ven detta bidrag
till 674 kronor per invanare.

Bidraget aterfinns i posten regleringsbidrag.

Okning av statsbidraget from 2020 utifrdn beslut i varandringsbudgeten och varpropositionen

| varandringsbudgeten for 2020 beslutade Sveriges riksdag om ytterligare satsningar pa de ge-
nerella statsbidragen, mycket kopplat till effekterna av Corona, men &ven for att kompensera
de generella statsbidrag statsmakten beslutat om fére Coronapandemins utbrott. Avsikten med
bidraget ar ocksa att ge kommunerna béttre forutsattningar att utveckla valfardens verksamheter
Over tid.

Under 2020 hade Sveriges riksdag beslutet om tva generella tillskott till vélfarden for behov
redan innan pandemins utbrott. ett bidrag fran februari 2020 om 2,5 miljarder kronor som op-
positionen fick igenom och ett bidrag fran april som regeringen aviserade redan i januari 2020
om 3,5 miljarder kronor. Fér Laholm uppgick bidraget for dessa tva till 13,2 miljoner kronor.
De bestaende medlen fran dessa tva bidrag far anses vara en del av statshidraget som beslutades
i varandringsbudgeten som ligger kvar i budgetpropositionen 2022-2024.

For 2020 erh6ll kommunerna 10,5 miljarder kronor vilket medforde 26,2 miljoner kronor for
Laholms del. Fran och med 2021 &r detta bidrag reducerat till 8,75 miljarder kronor vilket med-
for cirka 22,1 miljoner kronor for Laholms kommun vilket motsvarar 843 kronor per invanare.

Bidraget aterfinns i posten regleringsbidrag och uppgar 2022 till cirka 22,1 miljoner kronor.

Okning av statsbidraget fr.o.m. 2021 utifran budgetpropositionen i september

En ytterligare h6jning av de generella statsbidragen med 7,0 miljarder kronor till kommunerna
for 2021 presenterades i budgetpropositionen infor 2021. Regeringens forslag pa hojning av
statsbidrag medfor ungefér cirka 17,5 miljoner kronor till Laholms kommun vilket motsvarar
673 kronor per invanare.

Regeringens syfte med detta tillskott ar att minska behoven att hdja kommunalskatterna och
minska eventuella nedskarningar i verksamheter pa grund av pandemin.

Beslutet om tillskottet av 7,0 miljarder kronor for 2021 reduceras till 3,5 miljarder kronor for
kommunerna infor 2022 for att efterféljande ar utga. For Laholms kommun medfor detta en
reducering till 7,75 miljoner kronor 2022 istéllet for 17,5 miljoner kronor for 2021. Anled-
ningen till regeringens forslag om denna reducering ar forvantningarna pa att samhalles ekono-
min tar fart igen under 2022 vilket generera en béttre skattetillvéxt.

Statsbidraget fran budgetpropositionen aterfinns saledes inte langre an till och med budgetaret
2022. Under 2021 och 2022 aterfinns bidraget i posten regleringsbidrag.

Ytterligare forslag fran regeringen om tillskott fran och med 2022 till valfarden

En ytterligare hdjning av de generella statsbidragen (kommunalekonomisk utjgmning) med 3,0
miljarder kronor till kommunerna och regioner for 2022 finns med i regeringens budgetpropo-
sition for 2022. Av aviserat tillskott kommer kommunerna att erhalla 2,1 miljarder kronor av
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dem vid ett positivt beslut av Sveriges riksdag. Regeringens forslag pa hojning av statsbidrag
medfor ungefar cirka 5,3 miljoner kronor till Laholms kommun vilket motsvarar 200 kronor
per invanare. Regeringens syfte ar att ge kommunerna béttre forutsattningar att utveckla valfar-
dens verksamheter.

Regeringen gor ett tillkannagivande av ett generellt tillskott till Aldreomsorgen fran och med 2024
Riksdagen har efter forslag i betdnkandet vissa andringar (tillkdnnagivande) i statens budget
2021 — Stod till aldreomsorgen med anledning av coronaviruset beslutat att 6ka anslaget stimu-
lanshidrag och atgarder inom aldreomradet for 2021-2023. Bidraget som infordes under 2021
med orsak att 6ka den medicinska kompetensen, reducera antalet timanstéallningar och tkad
personalkontinuitet samt 6kade maojligheter till tryggt boende for &ldre. Forslagen syftar till att
borja dtgarda de akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa till att atgarda de
strukturella brister som varit kanda en langre tid.

Regeringen foreslar fran med att under 2024 fordela samma belopp som riksdagen beslutat om,
men via det generella statsbidraget i stéllet, berdknar regeringen att anslaget fér kommunaleko-
nomisk utjamning okas med 2,7 miljarder kronor 2024. Detta betyder saledes 6 750 tusen kro-
nor fran och med 2024. Fram till dess hanteras detta som ett riktat statsbidrag vilket social-
namnden ansvarar for.

Fast omsorgskontakt

Ett stort bidrag som aterfinns i regeringens proposition i det generella systemet dr “’fast om-
sorgskontakt” 33 kronor per invénare 2022 och 65 kronor per invanare fran och med 2023. For
Laholm motsvarar detta cirka 850 tusen kronor fér 2022 och cirka 1 700 tusen kronor fran och
med 2023. D& anslaget for omsorgen mot socialnamnden forstarks med 20 000 tusen kronor per
ar far detta anses inga i namndens tilldelning under 2022 och darefter erhaller namnden anslag
om 1 700 tusen kronor arligen. Avsikten med tillskottet ar att kommuner fran och med halvars-
skiftet 2022 ska infora en fast omsorgskontakt i hemtjansten. Utforare och aktorer blir skyldiga
att arbeta med kontaktmannaskap.

Satsning péa regionalt yrkesvux (riktat statsbidrag)

Regeringen foreslar ocksa en forstarkt satsning upp till cirka 1,5 miljarder kronor for regionalt
yrkesvux under aret 2022 i hostens budgetproposition, bidraget &r riktat. Statshidraget for reg-
ionalt yrkesvux, inklusive kombinationsutbildningar, bor enligt propositionen utdkas for 2022
fran 2021 ars niva om 780 miljoner kronor till 1 560 miljoner kronor.

Regeringens ambition &r att detta ska finnas framdéver men aviseringen &r endast under 2022,
dock med en forstarkning upp till 1 560 miljoner kronor. Avsikten &r att kommunerna ska inga
samverkansavtal med varandra och att individerna fritt ska kunna soka gymnasial yrkesutbild-
ning som erbjuds inom ramen for ett sddant avtal.

Skolmiljard (riktat statsbidrag)

Skolmiljarden som funnits som ett riktat statshidrag for 2021 aterfinns aven under 2022. Pa
motsvarande satt som for 2021 foreslar regeringen att en miljard avsatts for skolan for 2022.
Skolmiljarden syftar &ven under 2022 som for 2021 till att alla barn och elever, trots pandemin,
ska fa den utbildning de har rétt till. Medlen kan bland annat anvandas till 6kad undervisningstid
och mer stdd for de elever som behdver det. Statsbidraget avser hela skolvésendet, det vill sdaga
forskolan, den obligatoriska skolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och vuxenutbild-
ningen
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Riktat statsbidrag for lararlonelyftet och karriartjanster (riktat statsbidrag)

Infor budgetaret 2020 var ett par bidrag som tidigare varit mycket oklara var de riktade statsbi-
dragen for lararlonelyftet och karridrtjanster (forsteldrare). Bidragen hade lange varit oklara
huruvida de kommer finnas kvar framover.

| hostens budgetproposition for perioden 2022-2024 star det nu ater klart att bidragen aterfinns
minst under hela planperioden. Bidragen har dock slagits samman till ett. De totala bidraget
uppgar nu till cirka 4,9 miljarder kronor for 2022. Dock sker en forandring infor 2023 da 1,0
miljarder kronor flyttas dver till likvardighetsbidraget i stéllet.

Darmed aterfinns for aren efter 3,9 miljarder kronor. Bidragets storlek som Laholms kommun
erhaller beror pa hur manga karriartjanster som kommunen har samt antalet larare som berérs
av lararlénesatsningen.

Tilldelningen av bidraget &r inte kopplat till nagot befolkningstal. Detta bidrag ar saledes inte
med i matrisen nedan da det &r ett riktat statshidrag.

Riktat statsbidrag for likvardig skola (riktat statsbidrag)
Regeringen har ocksa lamnat forslag om ytterligare satsning pa det riktade statsbidraget, likvar-
dig skola, som 6kar fran 6,2 miljarder kronor 2021 till 6,5 miljarder kronor 2022.

For 2021 uppgick bidraget till Laholm pa cirka 17,3 miljoner kronor. For 2022 beraknas Laholm
kunna erhalla ungefar motsvarande niva da bidraget hojs med 0,3 miljarder kronor. Detta bidrag
ar saledes inte med i matrisen nedan da det 4r ett riktat statsbidrag.

Riktat statsbidrag for aldreomsorgslyftet (riktat statsbidrag)

Regeringen lamnar ocksa forslag pa det riktade statshidraget som funnits sedan 2020 for aldre-
omsorgslyftet. Totalt tillskjuts medel for 2022 och 2023 for att motsvara nivan om 1,7 miljarder
kronor, dock motsvarar det endast halften av vad som finns i systemet under innevarande ar
2021, 3,4 miljarder kronor.

Bidraget kan anvéndas till utbildning av redan anstélld personal och férsta linjens chefer. Stats-
makten avsikt ar vidare att finansiera kostnaden for den tid en anstélld inom kommunalt finan-
sierad vard och omsorg &r franvarande pa grund av studier till vardbitrade eller underskoterska.
Syftet ar att starka kompetensen inom vardyrken av befintlig personal pa betald arbetstid.

Observera att detta bidrag inte aterfinns i planen fran regeringens sida fran och med 2024.

Riktat statsbidrag for aldreomsorgssatsning (riktat statsbidrag)

Regeringen lamnar ocksa forslag om att bidraget kring aldreomsorgssatsningen finns kvar un-
der perioden. Det riktade statsbidraget for aldreomsorgssatsning om fyra miljarder kronor arli-
gen framover medfor ett tillskott om cirka 12,3 miljoner kronor fér kommunen 2021. Troligtvis
aterfinns ungefar motsvarande medel till kommunen fran och med 2022.

For detta bidrag aterfanns inga krav om bemanning eller motsvarande nar det lanserades infor
2021. Detta har dock dndrats och blivit mer formellt och uppstyrt vilket fortsattningsvis kommer
hanteras under sedvanlig procedur hos Socialstyrelsen som ett riktat bidrag med ansdkan och
aterredovisning.

Syftet med bidraget &r att skapa dkade forutsattningar att starka dldreomsorgen inom kommun-
sektorn. Laholms kommun erhall en storre andel &n om bidraget hade fordelats utifran
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invanarantal. Bidraget har istallet fordelats utifran befolkningens struktur, da Laholm har fler
aldre an snittet erhaller kommunen saledes mer i tilldelningen.

Sammanstéallning av inkomsterna 2022 2023 2024
Kommunalekonomisk utjamning, kommunal fastig- Inkomstutjamning 342,0 3571 3701
hetsavgift och generella statshidrag for aren 2021— Kostnadsutiamning ~ -11,9 -12,0 -12,1

2023 berdknas enligt foljande (miljoner kronor) Regleringsbidrag 65,6 46,8 46,5
samt bidraget for aldreomsorgssatsningen: LSS-utjamning 11,3 -11,4  -115

Fastighetsavgift 76,2 76,2 76,2
Enligt budgetutfallsprognos tva 2021 uppgar mot- 'Summa 488,3 4853 4792

svarande belopp for 2021 till 486,7 miljoner kronor.

Jamfors berdknat utfall 2021 med budgeten 2022 6kar inkomsterna med 1,6 miljoner kronor.
Kommunen har fatt en fortsatt negativ forandring pa kostnadsutjamningen med -4,5 miljoner
kronor och en negativ forandring pa -8,0 miljoner kronor avseende LSS-utjamningen mellan
2021 och 2022.

Resultatet och nettokostnadsutvecklingen i kommunplanen

Ekonomiskt resultat

kommunens finansiella malsattning for budgetaret 2022 och planaren 2023-2024 atergar och
mats 6ver en langre tid igen med en rullande tredrsperiod. Nar 2022 utvarderas kommer saledes
2020 och 2021 ars resultat vara en grund i det finansiella malet kring 6verskott.

Budgeterat resultat for ar 2022 uppgar till +35,2 miljoner kronor. For de tva nastkommande
aren ar de planerade resultatéverskotten +33,6 miljoner kronor och +32,7 miljoner kronor.

Kommunen hade under 2021 ett finansiellt mal om 2,1 procent av skatteintékter, generella stats-
bidrag, utjamning och fastighetsavgifter. Efter reviderade anslag fran kommunfullméktige upp-
gar det till 1,8 procent for 2021. Budget bygger saledes for perioden 2022-2024 pa lite mer lang
sikt med en métning av resultatet pa en rullande tredrsperiod.

Det finansiella resultatmalet for perioden 2022—-2024 &r framlagt med ansvar for kommunens
finansiella stallning. Malsattningen ar att uppratthalla ett resultat dver tid som ar nédvandigt for
hanteringen av kommunens utveckling fram6ver men saval for aren som varit med den bety-
dande befolkningstillvéxt som

kommunen haft. Resultat i férhallande till skatteintékter, statshidrag och
utjdmning

Budgetforslaget innehaller ett 506

finansiellt resultat om 2,2 pro- 4,4%

cent for 2022. For plandren 4% |

uppgar det finansiella malet
till 2,0 procent for 2023 re- 3% 1
spektive 1,9 procent for 2024.
De ekonomiska forutsattning- 06 |
arna innebdr att en god ekono- 1,3%
misk hushallning 6ver tid kan 106 L 10%
bevaras med en god kontroll

O6ver kommunens finansiella 0% } } } } }
stallning. 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2,2%
2,0% 1,9%

35



Utveckling av kostnader och intakter

Kommunen har sedan 2016 haft en kraftig kostnadsdkning i ndmnderna men &dven totalt. Un-
dantaget aterfinns under 2020 da pandemins inverkan bromsade upp kostnadsutveckling vilket
medfdorde en rekordlag 6kning istallet. Under 2020 hade dessutom kommunen pa grund av de
generella tillskotten en intdktsokning som var rekordhdg. Kombinationen av dessa foranledde
att kommunens resultat uppgick till 4,4 procent av av skatteintékter, generella statsbidrag, ut-
jamning och fastighetsavgifter.

Nedan tabell beskriver kostnadsokningen de senaste aren.

Nettokostnadsutveckling % 2019 2020 2021P
Namndernas kostnader 5,7 2,9 6,3
Totala nettokostnader 5,3 2,0 7,1
Skatteintékter och utjamning. 3,6 6,9 3,8

Nedanstaende diagram beskriver utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter, inklusive
utjamningsbidrag, fastighetsavgift och generella statsbidrag, i forhallande till foregaende ar.

Utveckling av nettokostnader och skatteintékter

8% -
7% - — —
6% -
5% -
4% 4
3% 4

il dml

2020 2021 2022 2023 2024

=@ Nettokostnad O Skatteint.Utjamn.bidrag

| diagrammet askadliggdrs hur de prognostiserade kostnader for 2021 igen 6kar markbart mer
an intakterna gor. Troligtvis ar effekterna av att den kommunala verksamheten igen rullar pa
samt att ett uppdamt behov finns. Det viktigaste for en stabil finansiering av kommunen &r dock
att staplarna over intakterna uppgar till motsvarande niva som kostnadsékningen gor.

Kostnadsokningarna for perioden 2022-2024 bygger mellan aren till storsta del pa lonekom-
pensation av kommunens anstallda. Nagra sérskilda prioriteringar, ambitionsférandringar och
volymupprékningar aterfinns ocksa.

Nettokostnadsutveckling 2021P 2022 2023 2024
Nettokostnader, tkr 1568,5 1596,7 16405 1697,6
Skatter och utjamning, tkr 1588,2 1631,9 1674,7 17313
Nettokostnadsutveckling % 6,91 1,80 2,74 3,48
Utveckling skatter och utjamning % 3,63 2,75 2,62 3,38
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Pa grund att befolkningstillvaxt kommer troligtvis kommer 6ka kraftigt skadas en kostnadsut-
vecklingen och darmed ar det viktigt att intdkterna foljer med i minst samma omfattning som
kommunen bygger verksamhet for.

Forandringen av intékterna kan forklaras av att statshidrag plockas bort medan skatteintékter
beréknas tillkomma. Statshidragen som aterfinns i budgetpropositionen infor 2021 reduceras
ned fran och med 2022 for att vara borta 2023, dessa motsvarar mellan 2021 och 2023 ett tapp
pa 17,5 miljoner kronor. Saledes ar den nu skatteintakterna som skapar utrymme for att klara
tillvaxten. Skatteunderlaget utveckling finns beskrivit tidigare i texten.

Investeringar och finansiering
Investeringar

Sammanstéallningar

Enligt prognosen for 2020 beraknas nettoinvesteringarna uppga till 127,6 miljoner kronor
(177,8). For de tre kommande aren foreslas nettoinvesteringarna uppga till féljande for respek-
tive ar:

2021 176,9 mkr
2022 201,8 mkr
2023 139,7 mkr
Summa 518,4 mkr

518,4 miljoner kronor kan jamféras med kommunplan 2021 déar perioden 2021-2023 uppgick
till 465,3 miljoner kronor.

Investeringarna kan delas upp i foljande kategorier:

VA-verksamhet 172,0 mkr
Avfallsverksamhet 7,5 mkr
Exploatering 49,7 mkr
Ovriga verksamheter 289,2 mkr
Summa 518,4 mkr

Investeringarna i VA uppgar ungefar som i foregdende plan, da 166 miljoner kronor 2021. Ex-
ploatering har ¢kat fran 29,6 miljonerkronor i férgaende kommunplansbeslut till 49,7 miljoner
kronor. Mest kopplat till utbyggnadsomréaden av bostader. Aven den skattefinansierade verk-
samheten har 6kat fran 266,5 till 289,2 miljoner kronor.

Investeringsvolymen under planperioden, med fordelning per kategori och ar, askadliggors i
foljande diagram.
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Som diagrammet ovan visar har de avgiftsfinansierade VA- och avfallsverksamheterna haft stor
del av investeringarna under perioden 2019-2021, bade VA- och avfallsverksamheten investe-
rade stort i anlaggningar. Aven kommande period 4r andelen relativt stor, 2022 uppgar den till
58,5 miljoner kronor av 176,9 miljoner kronor. Framforallt ar det inom VA som det fortsatter
att investeras. For budgetaret och planaren ovan i diagrammet ar investeringsvolymen nagot
mer fordelad till den skattefinansierade verksamheten av totalen medan investeringstakten inom
framforallt VA ligger pa en jamn och hog niva under alla sex aren i diagrammet.

Infrastrukturella investeringar

Pa grund av kommunens kraftiga befolkningstillvaxt har det de senaste aren skett, och sker
ocksa framover, stora investeringar i infrastrukturella projekt s som gator, vagar, gang- och
cykelvéagar samt olika utvecklingsprogram for bland annat kusten och parkeringsldsningar med
mera.

Under budgetaret och planaren investeras det i ortsutvecklingen i Knéred, Veinge och Laholms
centralort. Totalt uppgar det till 8 875 tusen kronor.

Ett storre anslag om 35,5 miljoner kronor avsatts for kommunens del i finansieringen av Mar-
karydsbanan med tagstopp i Knared och Veinge. Kommunen kommer att fa finansiera en tred-
jedel av perronger, motesspar och 6vriga anordningar for att etablera persontrafik. Under 2024
ar den storre delen upptagen om 33 500 tusen kronor.

| investeringsplanen finns ocksa medel om totalt 55,0 miljoner kronor upptagna under 2022 och
2023. Dessa medel ar inte fullt definierade da inga formella beslut ar tagna i dessa projekt. Det
som dr tankt att inrymmas i anslagen &r ortsutveckling i Knédred och Veinge for att etablera och
utveckla dessa som kommande stationssamhallen, i anslutning till att Markarydsbanan kommer
igdng. Aven medel for farligt godsled och omledningsvag for vag E6, trafiksakerhetslosning pa
24:ans ostra infart till Laholm finns med.

Verksamhetslokaler

Genom att Kommunfastigheter AB svarar for investeringarna i verksamhetsfastigheterna be-
gransas kommunens investeringsvolym for dessa behov. Samtidigt sker motsvarande
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investeringar i bolaget vilket paverkar kommunkoncernen. Bolaget har under 2021 slutfort
byggnationen av ny F-6 skola och en fyraavdelnings férskola i Skottorp.

Bestallningar och forstudiebestéllningar till Kommunfastigheter enligt nedan som ligger for ut-
forande.

Forstudie av sexavdelnings forskola och sarskilt boende i Vaxtorp, Boendet i Laholmshem
Forstudie forskola pa Smedjebacken i Knared

Forstudie ny forskola pd kommande Ostra Nyby

Ombyggnation av befintliga Skottorpsskolan

Ombyggnation av polishuset

* & o o o

Under 2021 har arbetet med Skottopsskolan och den nya forskolan slutforts, projektet berdknas
till 148,0 miljoner kronor. Framdver kommer &ven den befintliga skolan att byggas om till en
kostnad om cirka 10,0 miljoner kronor under 2022.

Efter fardigstallandet av ovan namnda projekt finns i dagslaget inga ytterligare bestéllningar till
bolaget. Det som diskuteras framst framdver ar olika behov av framst forskolebyggnationer i
centrala Laholm.

Med tanken pa befolkningstillvaxten i kommunen sa kommer dock behoven komma framover
och i budgeten aterfinns borjan till reserver

VA-verksamheten

Fram till och med 2019 hade kommunen stora investeringsutgifter framférallt kopplat till ut-
och ombyggnationen av Angstorps reningsverks, dverforingsledning samt Hedhusets konver-
tering fran reningsverk till pumpstation. Efterféljande och sa dven i kommande plan aterfinns
storre delen investeringarna framéver i ledningsatgarder. Del inom nya ledningar samt ersatt-
ning av redan befintliga ledningar.

I budgeten 2022 och planaren 6vergar tyngdpunkten till investeringar i ledningsnat och utbyte
av befintliga ledningar. Aven mindre atgarder i Skottorps vattenverk planeras.

I investeringsplanen for verksamheten upptas nettoinvesteringar enligt féljande:

2021 58 000 tkr
2022 56 000 tkr
2023 58 000 tkr

Avfallsverksamheten

Under 2018 och 2019 har stora delar av investeringarna forekommit kring utbyte av kérl till
nytt insamlingssystem. FOr att kunna hantera de nya flerfackskarlen har dven en omlastnings-
station byggts ut.

For investering i andrad lakvattenhantering pa Ahla deponi gjordes det investeringar om 16,1
miljoner kronor under 2020. Ut6ver detta finns det behov av att bygga om tva pumpstationer
kopplade till detta till ett varde om 2,4 miljoner kronor. Anslaget finns budgeterat 2021 men &r
annu inte paborjat. Avsikten var/ar att skapa intern rening av lakvattnet och koppla bort avled-
ningen fran de kommunala reningsverken.
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Efter ett antal ar med stora tunga investeringar aterfinns i planen endast mindre kompletteringar
samt behov av nya hjullastare och kompaktor. 2022 aterfinns 0,5 miljoner kronor och aren efter
3,0 miljoner kronor respektive 4,0 miljoner kronor.

Exploateringsverksamhet
Planerad exploateringsverksamhet avser i huvudsak exploateringar av Mellby industriomraden.
Nyby industriomrade &r fardigutbyggt under 2019 men férséljning av mark pagar.

Bostadexploateringarna under perioden avser framst utbyggnad av Ostra Nybys bostadsomréde
med tyngdpunkt 2023 samt Haga bostadsomrade i dstra Skottorp med start 2024. For bostads-
omrade Ostra Nyby &r det upptagit en stor post om narmare 50 miljoner kronor for sanering av
en deponi.

Investeringsramar

Namnderna erhaller investeringsramar som foretradesvis ar avsedda for investeringar i utrust-
ning och inventarier. Inom dessa ramar medges ndmnderna att disponera medlen efter egna
prioriteringar. Samtidigt uppmanas namnderna att inom dessa ramar avsatta medel for oforut-
sedda investeringsbehov som kan uppkomma under aret.

Nya samhallsbyggnadsnamnden har fran och med 2022 erhallit en ram som 6vriga namnder.
Namndens investeringsram uppgar arligen till 2,0 miljoner kronor.

Kommunkoncernens investeringar

Som tidigare beskrivits, &r kommunens planerade investeringsverksamhet omfattande under de
narmaste aren. For att fa en samlad bild 6ver hela kommunkoncernens investeringsbehov bor
aven bolagens planering innefattas. Foljande diagram beskriver kommunens investeringsplan
samt bolagens investeringar, i nybyggnationer och storre ombyggnationer, enligt de av respek-
tive bolag beslutade verksamhetsplanerna.

Laholmshem har stora investeringsplaner framover. Renoveringen pa altonaomradet som pagar.
Bortanfor planen ses nys Solgarden i Vaxtorp samt nya Hallebackshus som ska ersétta befintlig
byggnation for att namna nagra.

Nedan diagram speglar kommunkoncernens totala investeringsplaner och behov till och med
2024,

Mkr Investeringar i kommunkoncernen
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I Laholmshem &terfinns &ven investeringen som Fastighets AB Klaraback har gjort i Kobben
projektet. Siffrorna for bolagen &r nagot oklara for 2021 da bolagen inte bestammer forran i
samband med arets slut eller nar projekt ska slutredovisas hur stor andel som &r aktiverbara
kostnader. Dock aterfinns bolagens stora investeringsprojekt med. Diagrammet skapar dock en
bild om hur stora koncernens investeringar &r i ett perspektiv om investeringsmedel som behdvs
for att genomféra dessa volymer.

Enligt nuvarande planering uppgar de totala investeringarna i kommunkoncernen under aren
2022-2024 till hela 1 203,9 miljoner kronor, motsvarande for perioden 2021-2023 var 1 455,0
miljoner kronor. Bortanfor 2024 ligger stora projekt som nya Solgarden med sexavdelnings
forskola samt nya Hallebackshus pa Altonaomradet.

Resultatbudget
Resultatbudgeten for 2022 samt planen for 2023 och 2024 bygger pa foreliggande budgetforslag
samt planerade inkomst- och kostnadsforandringar under de tva nastféljande aren.

Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten visar hur nettoinvesteringen ska finansieras under aret samt hur arets
drift- och investeringsverksamhet paverkar kommunens finansiella reserver i form av likvida
medel.

Kommunen har for narvarande inte nagra lan. Till foljd av den omfattande investeringsvolymen
kravs det emellertid till-skott av medel utéver de som tillfors fran den I6pande verksamheten.

For att finansiera investeringsplanen finns det ett par olika alternativ. Enligt nu liggande plan
finns ett behov om ytterligare tillskott under 2023 om cirka 125 miljoner kronor.

Forslaget bygger pa att detta sker genom att Kommunfastigheter AB aterbetalar delar av rever-
sen som motsvarar andra kopet av fastigheter ar 2017 till ett varde om cirka 187 miljoner kronor
av de av kommunen utldnade medlen till bolaget.

Under 2019 I6stes revers nummer ett in fran forvarven 2015 om 155,0 miljoner kronor. Bolaget
kommer da att fa oka sin externa upplaning i motsvarande omfattning. Genom detta tillskott
beddéms det inte i nulaget finnas behov av upplaning under perioden.

Nagon ram for extern upplaning till kommunen finns saledes inte med i detta beslut for kom-
munplan 2022.

Balansbudget
Balansbudgeten beskriver kommunens finansiella

iy N A Soliditet (procent)
stallning den 31 december for varje ar under plan-

perioden. Bland annat kan det egna kapitalets for- | 7000 [ 56 64 66 66 67
andring utlésas av balansbudgeten. 60,00
50,00 + 41
4000 LI |35 35 37 39

Foljande diagram visar soliditeten i procent, det vill

saga relationen mellan skulder och eget kapital i 2888 1
forhallande till de totala tillgangarna. Denna blir | oo, |

ungefér oforandrad under hela perioden. Daremot | (oo ; ; ; ; ;
Okar soliditeten successivt under perioden om man 2020 2021 2022 2023 2024
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Sammanfattning

Finansiell analys och sammanfattning

67,2 miljoner kronor, hogsta resultatet kommunen haft, hela 4,4 procent av skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning i troligtvis den svaraste tiden sektorn haft. Efter ett par ar med
laga resultat under 2018 och 2019 blev 2020 ett rekordar. Detta rekordar i kombination med en
blygsam befolkningstillvaxt efter fem ar med hog tillvaxt medférd ekonomiskt att kommunens
finansiering blev battre ur det kortsiktiga perspektivet. Tack vare det hdga resultatet, relativt
lag investeringstakt i jamforelse med de tre aren dessférinnan medférde att kommunens balans-
rékning blev starkare vilket kommunen hade med sig in i 2021.

Redan i planeringsarbetet infor 2019 kunde det konstateras att 2019 skulle bli ett svagt ar finan-
siellt, troligtvis med ett negativt resultat nar aret skulle summeras (exkluderades vardepapperna
blev det negativt). Anledningen till detta var en begynnande lagkonjunktur som inleddes 2018
efter nasta tio ar av hogkonjunktur som férandrade skatteunderlagstillvaxten markant. Samti-
digt medforde den kraftiga befolkningstillvéxt som funnits aren innan i kommunen ckade krav
om ytterligare lokaler och infrastruktur for den kommunala servicen och vélfarden vilket fres-
tade kommunens finansiella stallning.

I kommunplanebeslutet 2019 antog darfor kommunfullmaktige resultatforbattrande atgarder
om 28,0 miljoner kronor. | beslut om ramarna 2020 reducerades styrelsens och namndernas
ramar med dessa 28,0 miljoner kronor samt ytterligare 5,1 miljoner kronor for att uppga totalt
till 33,1 miljoner kronor 6ver aren 2020 och 2021. 2020 ars andel uppgick till 18,9 miljoner
kronor och 2021 ars andel till 14,2 miljoner kronor. Effektiviseringsatgarderna som beslutades
under 2019 infor de efterfoljande aren var en forutsattning for att kunna budgetera en budget i
balans 2020 efter det svaga resultatet fran 2019. Nér detta genomfordes fanns ingen vetskap om
pandemin som skulle komma. Trots allt s behévde kommunen bromsa sin kostnadsutveckling
som hade eskalerat under flera ar innan. Troligtvis kommer kommunen ha en béttre finansiell
stallning pa grund av dessa vagval om anpassningar. Hade pandemiaret kommit tidigare kanske
dessa atgarder aldrig blivet av. Faktum, med tanke pa socialngmndens underskott har effektivi-
seringsatgarderna troligtvis snarare inneburit effekter pa narmare 20 miljoner kronor an de pla-
nerade 33,1 miljoner kronorna.

| det nu foreliggande forslaget till budget for 2022 uppnas enligt kommunens finansiella mal-
sattning ett tillfredstallande finansiellt resultat. Det finansiella resultatmalet ska utvérderas pa
en rullande tredrsperiod om 2,0 procent igen istéllet for kortsiktigt arligt matt med endast utvar-
dering pa det enskilda aret. | senaste kommunplansbeslutet aterfanns finansiella mal for varje
ar istallet for hantering och utvardering pa langre sikt.

Resultaten i budgeten uppgar till 2,2 procent av skatteintakter, utjamningsbidrag, generella
statsbidrag och fastighetsavgift for 2022 vilket motsvarar 35,2 miljoner kronor. Efterfoljande
ar uppgar det till 2,0 procent och 1,9 procent. Dar utéver har kommunen borjat budgetera med
kostnader for kommande lokalkostnader som ar nddvéndiga for att befolkningstillvéxten ska
kunna mojliggoras. Viktigt ar saledes att kommunen har fortsatt méjlighet att reservera utrym-
mer for kommande lokalkostnader.

Overskottet som uppgar till 35,2 miljoner kronor eller 2,2 procent av skatteintakter, utjamnings-
bidrag, generella statsbidrag och fastighetsavgift anses vara tillrackliga for att uppna en god
ekonomisk hushallning i forhallande till kommunens behov och utveckling. Resultatnivan anses
vidare vara tillfredstallande och positivt med tanke pa rekordaret 2020 stora 6verskott.
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Kommunen har vuxit kraftigt under de senaste aren. Mellan 2015 och 2020 vaxte befolkningen
i kommunen med 2 186 invanare vilket forpliktigar men samtidigt skapar mojligheter for inva-
narna. Befolkningsforandringen for kommunens forsta atta manader 2021 uppgar till 243 nya
invanare och darmed en befolkning om 26 210 invanare. Efter atta manader 2020 var befolk-
ningsokningen 9 invanare.

Kommunens befolkningstillvaxt har under aren 2015-2019 ¢kat i de yngre aldersgrupperna men
aven i gruppen 65-79 dar framfor allt dldrarna 66-69 ar sticker ut. Okningen under 2021 ater-
finns till storsta delen i de aldre grupperna samtidigt som vi ser att de yngre grupperna forblir
ofdrandrade eller reduceras nagot infor 2022-2023. Samtidigt visar statistiken att befolkningen
i arbetsfor alder 19-64 ar inte har 6kat i samma omfattning. Det innebér att kommunen har haft
en oproportionerligt stor férandring i de yngre och aldre aldersgrupperna. Rikssnittet pa befolk-
ning 65 ar och aldre uppgar till cirka 20 procent medan motsvarande grupp i Laholm utgor
ungefar 25 procent av befolkningen. | prognosen framdéver forvéntas siffran vara cirka 27 pro-
cent med motsvarande 22 procent for landet.

Med tanke pa tillvéaxten inte var sarskilt stor under 2020 kom kommunen ifatt med lokalforsérj-
ning. Manga tidigare tillfalliga lokaler (paviljonger) kunde plockas bort och ersattas med verk-
samhetslokaler som fungerar over tid.

Kommunens invanare och tillvaxten har kortsiktigt fram till och med 2020 forbrukat mer resur-
ser av kommunal servicen &n vad skattekollektivet och utjamningen har genererat. Att komma
ifatt i planeringen har varit en nédvandighet for att kunna uppratthalla en god ekonomisk hus-
hallning samt en ekonomi i balans med god kvalitet till invanarna. Kommunstyrelsen har darfor
under oktober manad 2021 beslutat om den forsta lokalférsérjningsplanen i kommunen och
kommunfullméktige har antagit riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas. Lokalférsérjningen kom-
mer behdva forbattras och kompletteras framdver men det ar av yttersta vikt att kommunen
fortsatter med detta positiva arbete for att inte aventyra ekonomin framéver. Resultatnivan som
fanns under 2018 och 2019 hade dvertid varit alldeles for Iag.

Sannolikt kommer kostnadsokningarna att fortsatta dven aren darefter vilket medfér att en allt
storre andel av det ekonomiska utrymmet maste tas i ansprak for hyreskostnader eller rante-
och avskrivningskostnader. Darfor ar det extremt viktigt att hela kommunen tillsammans ut-
vecklar detta arbete for att inte urholka ndmndernas medel till kdrnverksamheterna.

Enligt prognosen for 2021 6kar nettokostnaden med 6,9 procent for ndmnderna i jamforelse
med 2020 ars rekordlaga utveckling. I budgeten for 2022 6kar verksamhetens nettokostnad med
1,8 procent i forhallande till prognosen for innevarande ar. Verksamhetens nettokostnad inklu-
derar &ven pensionskostnader och andra gemensamma poster som avsattningen for [6ner mm.
Anledningen till att 6kningen inte blir mer &n 1,8 procent ar pa grund av namndernas, social-
namndens, paverkan pa utvecklingen under 2021 vilket medfor att forandringen ligger dar istal-
let for infor 2022. Okningen om 1,8 procent inkluderar allt, Ionekompensation, képta tjanster
och aven férandringen av personalomkostnadspalagget.

Budgetmassigt har ocksa utrymme skapats for att balansera upp underskottet till stora delar som
socialnamnden uppvisat under 2021 men &ven aren dessforinnan. Totalt erhaller namnden an-
slag om 24,0 miljoner kronor varav 20,0 miljoner kronor &r till aldreomsorgen.

Innan pandemin gjorde 118 kommuner underskott ar 2019. Pandemiaret 2020 med det stora
generella tillskott gjorde endast 20 kommuner underskott. Fragan ar vart landar sektorn 2021.
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Troligtvis inte sa daligt som under 2019 men séakert samre an 2021. Anledningen till detta &r
den positiva skattetillvaxten i forhallande till redan atstramade budgetar samt att det storsta
statshidraget finns kvar for innevarande ar medfor att 2021 troligtvis blir battre d4n 2019.

Kommunsektorns huvudproblem kvarstar dock framéver med att skatteunderlagstillvaxten och
tillkommande generella statsbidrag inte motsvarar de tillkommande behoven som uppstar ge-
nom en Okad efterfragan pa kommunala tjanster, utvidgade skyldigheter for kommunen. Kom-
munerna inkomster maste minst uppga till samma niva som skatteunderlagsutvecklingen och
utvecklingen i utjamningen (statsbidrag). Befolkningstkningen och den demografiska forand-
ringen i landet medfor volymokningar inom forskola, skola och vélfardsbehov inom éldre- och
handikappomsorg samt att nddvéndig infrastrukturutbyggnad behdver géras kommer leda till
finansieringsproblem. Detta sarskilt som prognoserna visar pa en svagare tillvaxt over tid dven
om 2021 och 2022 har goda tillvaxtsiffror.
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God ekonomisk hushallning

Allmant

Kommunfullmaktige har faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning utifran kommu-
nallagen. God ekonomisk hushallning aterfinns i flera dimensioner, kort och lang sikt ur ett
finansiellt- och verksamhetsperspektiv.

Enligt det finansiella perspektivet ska kommunens ekonomiska planering praglas av en lang-
siktig god ekonomisk hushallning som ytterst syftar till att varje generation sjalv maste béara
kostnaderna for den service som den konsumerar.

Verksamhetsperspektivet ur lagstiftningens avsikt har dven krav pa att resurserna ska utnytt-
jas effektivt och andamalsenligt.

Det finansiella perspektivet och verksamhetsperspektivet synkroniseras ihop om det rader
en balans mellan resursutnyttjande, utforda prestationer, effektiv hantering av resurser och
en effektivitet i verksamheten.

Verksamheternas mal och krav pa ambitionshdjningar maste underordnas de samlade eko-
nomiska forutsattningarna. Detta krdver omprdvningar och prioriteringar for att mojliggora
omfordelningar av resurser mellan verksamheter.

Kommunens budget innehaller finansiella mal och mal fér verksamheten som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Malen ska féljas upp och utvérderas i budgetutfallsprognos
efter april manad, delarsrapporten efter augusti manad och arsredovisningen.

En forutsattning for god ekonomis hushallning ar att det finns ett tydligt samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat, kvalitet och effektivitet. Varje namnds verksamhet maste
sakerstalla kommunens karnuppdrag for invanarna och prioritera inom resurserna for att
uppna detta.

Styrning och ledning

Laholms kommuns ekonomiska utmaningar &r stora framover. Med tanke pa radande lag-
konjunktur och coronapandemin riskerar utmaningarna att bli storre dn vad som forutsags
for ett ar sedan. Troligtvis kommer lagkonjunkturen att bli djupare och varaktig flera ar
framover.

Laholms kommuns befolkning har dessutom haft en kraftig tillvaxt de senaste aren vilket
har foranlett en strukturell obalans pa kort sikt, dar utgifterna varit eller ar stérre an intak-
terna. Kommunen har klarat av att hantera detta med nagot lagre resultat dn vad som varit
onskvart de senaste aren tack vare att kommunen haft med sig starka historiska resultat. Infor
framtidens utmaningar duger det inte med allt for svaga resultat. Resultatnivan maste 6ver
tid minst uppga till tva procent av skatteintakter, utjamning och generella bidrag.

Det kravs starka resultat for att klara av god ekonomisk hushallning samt ett ansvarstagande
med hdg sjalvfinansieringsgrad av investeringarna.

Kommunens styrelse, namnder och kommunala bolag kommer framéver behtdva hantera ut-
maningarna tillsammans.
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Tydliga prioriteringar och aktiva vagval kommer kravas fran saval styrelsen som o6vriga
namnder. En stark och stabil planering med god ekonomisk hushallning ska vara grunden
for att kunna leverera service och valfard till kommunens invanare.

Budget i balans med ordning och reda i ekonomin

Kommunens budget ska efter arets slut vara i balans vilket medfor ett positivt balanskravs-
resultat. Det &r av yttersta vikt att kommunens styrelse och ndmnder agerar och tar ansvar
nar risker for 6verskridande av tilldelat budgetutrymme sker. Atgérder ska vidtagas omedel-
bart.

Laholms kommun stréavar efter en stabil ekonomi dér resultatet ar tillrackligt stort sa att ser-
vice och vélfard kan levereras utan att nasta generations invanare ska behdva ta ansvar och
béra kostnaden for en eventuell 6verkonsumtion.

Kommunens invanare staller stora krav pa en god service och kvalitet for den skatt de beta-
lar.

Uppfdljning av finansiella- och resultatmal

Uppfdljning gors lépande under aret med avstamning vid tva fasta tidpunkter for deluppfolj-
ningar samt en slutlig bedémning i samband med arsredovisningen. Det som f6ljs upp ar
foljande:

Fullméktiges resultatmal

Fullméktiges finansiella mal

Styrelsen och namndernas egna resultatmal

Balanskravets uppfyllelse

Styrelsen och namnderna kvalitetsmal som kopplas till internbudget.
Bolagens finansiella stallning

Ovan punkter tillsamman bildar underlag fér om det rader god ekonomisk hushallning bade
I kommunen och i kommunkoncernen.

Kommunfullméaktiges mal
For att uppna en god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv har fullmaktige
faststallt fyra malomraden med fem resultatmal.

Malstyrningen tillsammans med kommunstyrelsens och namndernas kvalitetsstyrning samt
antagna finansiella mal fran fullmaktige ger tillsammans bilden av om det rader en god eko-
nomisk hushallning vid arets slut.

Finansiella mal

Med hjalp av de finansiella malen kan det avgoras om kommunens finansiella stallning ut-
vecklas pa ett satt som ar forenligt med god ekonomisk hushallning och en balanserad eko-
nomisk utveckling.

Malen blir samtidigt styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna ifraga om férmogen-
hetsutveckling, vad den l6pande verksamheten kan kosta och vilka resultatnivaer som kravs.
Dérmed ges samtidigt verksamheterna stabila ekonomiska forutsattningar for sin planering
genom kanda budgetramar och tilldelning.
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Laholms kommun har i utgangslaget en stark finansiell stallning. Resultaten har éver tid
varit goda vilket skapat forutsattningar for en stark balansrakning vilket marks i den stabila
utvecklingen pa soliditeten dver tid. Goda resultat 6ver tid starker och vardesakrar kommu-
nens egna kapital.

Malséttningen med goda finansiella resultat ar att kommunen langsiktigt ska kunna bibehalla
nuvarande servicenivaer till invanarna gallande valfarden utan att behova tillta skattehoj-
ningar som atgard.

For att lyckas med detta maste kommunens kostnadsutveckling bromsas upp och sakerstallas
att det inte skenar ivag. Relationen mellan nettokostnadsutvecklingen och finansieringen
som utgors framst via skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning maste ha en struk-
turell balans. Detta kraver over tid effektiviseringar och prioriteringar i samtliga verksam-
heter.

Budgeten for 2022 innehaller foljande tva finansiella mal:

Resultatmal

Kommunens resultat ska uppga till minst 2,0 procent av
skatteintékter, generella statsbidrag, utjamning och fastig-
hetsavgifter under en rullande trearsperiod.

Resultatet far dock inte understiga 1,0 procent ett enskilt ar
I perioden.

For att uppna ett dverskott motsvarande 2,0 procent kravs det ett resultat pa cirka 33,0 mil-
joner kronor for 2022.

Resultaten under den senaste tredrsperioden samt prognosen 2021 uppgar till féljande: 2018,
1,8 procent, 2019, 1,0 procent, 2020, 4,4 procent och 1,3 procent fér innevarande prognos.
Snittet for dessa ar uppgar till 2,1 procent.

Genomsnittet av utfallet 2020, prognosen for 2021 och budgeterat resultat for 2022 uppgar
till 2,6 procent. Resultatnivaerna for budgetaret 2022 samt efterféljande planar uppgar till
35,2 miljoner kronor 2022, 33,6 miljoner kronor for 2023 och 32,6 miljoner kronor f6r2024.

Ur ett langsiktigt perspektiv kravs ett starkare resultat for att klara en allt storre del av sjalv-
finansieringen av investeringar. Under 2020 och for prognosen 2021 klara kommunen en
100 procentig sjalvfinansiering. Kommunens investeringsnivaer tillsammans med Kommun-
fastigheters investeringar krdver starka finansiella resultat.

Ett 6verskott i verksamheten skapar forutsattningar for att langsiktigt finansiera ny- och re-

investeringar och kommunens pensionsataganden. Dessutom utgdr det en beredskap for
oftrutsedda kostnader.
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Soliditet

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsforpliktelser,
ska for varje enskilt ar 6ka.

Soliditet, det vill saga eget kapital i forhallande till totala tillgangar, ar ett vedertaget matt
for att beskriva langsiktig betalningsstyrka. Ju hdgre soliditet en kommun har desto storre &r
det finansiella handlingsutrymmet.

Soliditeten, inklusive pensionsforpliktelserna uppgick 2020 till 34,5 procent. Detta kan jam-
foras med det végda genomsnittet for landets kommuner som var 28,8 procent och de hal-
landska kommunernas snitt pa 29,7 procent. Soliditeten kommer troligtvis dka svagt under
2021 med tanke pa ett relativt 1agt resultat.

Finansiella mal i jamforelse med andra kommuner

Nedan i tabellerna speglas kommunens utveckling i jamforelse med andra kommuner gél-
lande de finansiella malen.

Soliditet inkl. pensionsatag. kommun, (%)

% 2018 2019 2020
Laholm 28,6 31,1 345
Hallands lans kommuner 28,4 28,1 29,7
Riket 26,0 26,7 28,8
Pendlingskommun néra

storre stad 16.7 18.7 20,9

Soliditet kommun, (%)

% 2018 2019 2020
Laholm 65,3 65,0 66,3
Hallands lans kommuner 51,4 49,6 49,0
Riket 43,9 43,0 435
Pendlingskommun néra

storre stad 45.8 452 439

Arets resultat/skatte och statsbidrag

% 2018 2019 2020
Laholm 1,8 1,0 4,4
Hallands lans kommuner 1,5 2,0 4.7
Riket 2,5 3,2 57
Pendlingskommun néra

storre stad 1.1 1.6 3,8

Snittet for respektive grupps resultatmal de senaste tio aren till och med 2020 uppgar till
foljande. Riket, 3,6 procent (3,0 %), Hallandska kommunerna, 3,1 procent (3,1 %), Pend-
lingskommun néra storre stad, 2,4 procent (2,4 %) vilket motsvara samma niva som Laholms
kommuns, 2,4 procent (2,5%).

Rikets kommuner 6kade med 0,6 procentenheter i jamférelse med 2019 medan 6vriga ar
kvar pa ungefar samma niva som foregaende ar. Anledningen till detta var att dven 2010
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aterfanns stora resultat i sektorn for lite mindre kommuner medan for riket var snittet 2020
betydligt battre an under 2010.

Laholmshems finansiella mal
Laholms kommun har via agardirektiv faststallt vilka finansiella mal bolaget ska forhalla sig
till.

Bolaget ska under varje given rullande trearsperiod efterstrava att uppna en genomsnittlig
direktavkastning motsvarande 4,0 procent.

Definitionen pa direktavkastningen ar bruttovinsten / marknadsvardet av fastigheterna. Var-
det anges i bolagets arsredovisning.

Laholmshem ska aven langsiktigt arbeta for att minska kommunens risktagande som agare.
Bolagets egna kapital i relation till bolagets balansomslutning ska successivt ¢ka sa att soli-
diteten uppgar till minst 12,0 procent.

Senaste utfall vid avstdamning
Direktavkastningen uppgick 2020 till 4,1 procent, vilket var en positiv forandring med 0,1
procentenheter i forhallande till foregaende ar.

Avkastningsmalet under en rullande trearsperiod uppgick for perioden 2018-2020 till 4,1
procent. 2019, 4,0 procent, och 2018 till 4,4 procent. Alltsa levde bolaget upp till en tillfred-
stallande niva om fyra procent dver den senaste trearsperioden.

Senaste utfall vid avstdmning

Soliditeten uppgick 2020 till 12,5 procent, vilket var en minskning med 2,2 procentenheter
i fornallande till foregaende 2019. Anledningen till detta var en utrangeringspost for tidigare
Solgarden i Vaxtorp om 13,6 miljoner kronor som belastade det egna kapitalet kraftigt.

Kommunfastigheter i Laholm AB:s finansiella mal
Laholms kommun har via dgardirektiv inte faststallt nagot finansiellt mal for bolaget da detta
bedrivs utifran kommunallagen och sjalvkostnadsprincipen.

Agardirektiven framhéller dock att verksamheten ska bedrivas utifrdn affarsmassig och

langsiktiga ekonomiskt hallbara principer med en sjalvkostnadshaserad hyresséttning. De
affarsmassiga riskerna ska begransas da kommunen enligt ramavtalet star for riskerna.
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Vision, malomraden och gemensamma resultatmal 2020-2023

Sa styrs Laholms kommun

Kommunen har tre grunduppdrag. Service- och tjansteuppdraget innebar att kommunen ska
tillhandahalla service och vélfardstjanster. Demokratiuppdraget innebar att kommunen genom
de fortroendevalda ska forverkliga folkviljan. Samhéllsbyggaruppdraget handlar om att ut-
veckla kommunen som geografisk plats.

Kommunens styrmodell beskrivs i Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Dér fram-
gar att behoven ska styra planeringen och malen ska i storsta mojliga man ha ett invanar- och
anvandarperspektiv.

Kvaliteten inom namndernas ansvarsomrade styrs genom att respektive namnd beslutar om ac-
cepterad kvalitetsniva i samband med internbudgeten. Om det finns stora eller for namnden
viktiga brister kan de lyftas till resultatmal, antingen som namndens egna mal eller som gemen-
samma.

Kommunens gemensamma resultatmal ar beslutade av fullmaktige i fyra malomraden som
namnderna samverkar kring. Nar kommunens verksamheter utvecklas prioriteras insatserna ut-
ifran, i forsta hand lagkrav, i andra hand basbehov och i tredje hand ambitioner. Styrningen ska
praglas av ett helhetstdnkande dar Laholms kommuns bésta &r 6verordnat de olika ndmndernas
ambitioner.

Malstyrning —

forflyttning,
utveckling

Vision 2040
o
,\i.%"‘ &
Malomraden ‘)ﬁw@ \f&
2024-2027 L F
20
o ,
Malomraden é\}wﬁ
2020-2023 %ﬁjdﬁ\* Namndsplan, Kommunplan
: verksamhetsplan Ekonomisk plan
bolag och budget
i H _ Ma&l och budget KF:s gemensamma
Kvalitetsstyrning el

standiga
forbattringar

Lagstiftning, namndernas reglementen, beslutade kvalitetsnivaer, styrande dokument, var vardegrund
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Vision, mal- och resultatstyrning
Kommunfullmaktige har faststallt vision och fyra malomraden med fem tillhérande resultatmal.
Malen galler for perioden 2020-2023.

Vision 2040

| Laholm vill vi bli fler fér en starkare framtid. Har férenas livskvalitet och till-
vaxt for en hallbar utveckling.

Laholms kommuns befolkningsmal ar 30 000 invanare ar 2040.

Kommunens vision beskriver ett onskvart framtida tillstand for Laholm. Visionen &r styrande
for kommunens utveckling tillsammans med malomradena och de gemensamma resultatmalen.
Inom malomradena arbetar verksamheterna tvérs Gver organisationsgranserna med kommunens
gemensamma processer. Namnderna samarbetar genom att peka ut effekter kopplade till malen
i sina respektive ndmndsplaner.

Kommunfullméktige har i Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning an- “”
gett att de tre hallbarhetsdimensionerna; social, ekonomisk och ekologisk hall- & “h
barhet ska genomsyra kommunens styrning och ledning. | kommunens Milj6- ’ \ 7
policy tydliggors att detta ska goras genom att omsétta Agenda 2030 med de a
globala malen till praktisk handling. GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

Hallbar utveckling

Laholm ska vara en attraktiv livsplats dar laholmarna och besékarna trivs. Laholm ska ocksa
vara en kommun som attraherar nya invanare. Barn och ungdomar ar sarskilt viktiga for La-
holms framtid. Laholm ska prioritera utveckling och tillvaxt som framjar befolkningsokning
och naringslivsutveckling pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart sétt.

I Laholm ska kulturen och fritiden vara drivkrafter for tillvéxt, demokrati och samhallsutveckl-
ing. Vi ska stimulera invanarnas mojligheter att paverka, vara delaktiga och ta ansvar for kom-
munens utveckling. Laholm ska vara en valkomnande kommun som aktivt arbetar med integ-
ration.

Hallbar tillvaxt

Utveckling ar en forandringsprocess som kraver val och beslut. Férandringsprocessen behdver
ocksa praglas av omtanke, uthallighet och hallbarhet. Laholms tillvaxt ska bidra till att kom-
munen utvecklas positivt, att vi kan behalla en god livskvalitet och en god miljo. Vi vill att fler
manniskor och foretag bidrar till en langsiktigt trygg valfard, bra service, 6kat kulturliv och
mangfald. En positiv utveckling och tillvaxt ger en positiv framtidstro och stolta invanare.

Tillvéxt bidrar till

Okat skatteunderlag

e Hogre medelinkomst

e Véxande néringsliv

e Véaxande arbetsmarknad

Stolta invanare

Kommunen har ett bra utgangslage for hallbar tillvaxt. Men for att bli en & mer intressant
kommun for boende, inflyttare, investerare och bestkare behdver de goda forutsattningarna
forstarkas och utvecklas ytterligare. | vart tillvaxtarbete ar vi beroende av en rad andra
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medaktorer, offentliga och privata, darfor ar dialog och samverkan med andra aktorer viktiga
utgangspunkter.

Framgangsfaktorer for hallbar tillvaxt

Vara framgangsfaktorer for tillvaxt finns inom omraden dar Laholms kommun erbjuder mer-
varden eller omraden dar vi behdver forbéattra oss for att motsvara dagens och framtidens for-
vantningar. Framgangsfaktorerna har stor betydelse fér Laholms kommun som boendemiljo,
etableringsort och besoksmal. Att jobba med framgangsfaktorerna tillsammans med invanare
och inflyttare, investerare och bestkare blir ett sétt att utveckla kommunen mot hallbar tillvéxt.

Vara framsta framgangsfaktorer

+  Goda mojligheter till hallbar infrastruktur

»  Ett varierat och attraktivt utbud av bostader

« Kommunal service av hog kvalitet

» Hoga kultur-, natur- och rekreationsvarden

« Stark foretagaranda och starkt naringslivsklimat.
« Laholms kommun &r en attraktiv arbetsgivare

For en god utveckling ska den sociala, ekonomiska och miljomassiga hallbarheten alltid beaktas
i samband med prioriteringar och stéllningstaganden. Sarskild fokus riktas at att skapa jamlika
mojligheter for alla invanare i Laholms kommun.

Invanare/Inflyttare - Boendemiljo

Utifran ett boendemiljoperspektiv finns starka sammankopplingar mellan alla framgangs-fak-
torer. Forskning och regionala undersokningar visar att nagra av de tydligaste anledningarna
till flytt avseende boendemiljo som kan pdvisas &r: sociala orsaker, arbete, naturskna omgiv-
ningar, kommunikationer, rekreation, vattennara, lugnt omrade och utbildningsmajligheter.
Trenden visar att betydelsen av nédrheten till arbetsplatsen blir allt mindre betydelsefull till for-
del for valet av boendemiljo utifran andra aspekter. Narheten till hav, strand och vatten &r en av
de starkaste och mest profilerande delarna av Laholms kommuns erbjudande vad galler boen-
demiljo.

Investerare - Etableringsort

Tillgang till marknad, kompetensforsorjning och byggklar mark ar grundlaggande faktorer for
etableringar och investeringar. For foretagsledare ar idag livsmiljoperspektiv i kombination
med bra och snabba kommunikationer viktiga i valet av etableringsort.

Besokare - Besoksmal

Hoga kultur-, natur- och rekreationsvarden ar den grundlaggande framgangsfaktorn avseende
kommunen som besoksmal. Precis som for de andra malgrupperna samspelar alla framgangs-
faktorerna. Bra kommunikationer &r naturligtvis mycket betydelsefullt for att vara tillganglig
for marknaden. Eftersom smaskaligheten i branschen ar stor blir ocksa utbildning och kompe-
tens en viktig framgangsfaktor i att utveckla kommunen som besoksmal.
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Hallbar utveckling — Hallbar tillvaxt

Malomraden och resultatmal

Samtliga malomraden utgar fran hallbar utveckling och hallbar tillvaxt. Kommunens namnder
och bolag ska bidra till och samverka kring de gemensamma resultatmalen. De namnder och
bolag som genom sitt grunduppdrag omfattas av malomradet har ett sarskilt ansvar. Namnden
har ocksa mojlighet att besluta om egna resultatmal for sitt verksamhetsomrade.

Namndsplanerna beskriver hur respektive namnd ska bidra till att na de kommungemen-
samma resultatmalen. Sarskilt fokus ligger pa vilka effekter pa maluppfyllelsen som respek-
tive namnds bidrag forvantas fa.

Kopplade till resultatmalen finns nyckeltal. Nyckeltalen utgor tillsammans med namndernas
redovisningar underlag for den samlade bedémningen av i vilken grad malen uppfylls. Hu-
vudsakligen aterfinns nyckeltalen i kommunplanen aven i en eller flera av namndsplanerna.
Nyckeltalen ska vara jamforbara 6ver tid och med andra kommuner, vilket innebar att nyckel-
tal fran Kolada &r att foredra framfor manuella matningar. Vissa av nyckeltalen mats endast
vartannat ar. Dessa ska darfor anvandas for att pa langre sikt folja utvecklingen inom malom-
radet. De bidrar darfér inte till analysen vid uppféljning 1 och 2.

Malomrade Resultatmal
1. Barn och unga Barn och ungas psykiska halsa forbattras
2. Samhallsplanering Det ar fler som trivs och vill leva och bo i Laholm

Fler ar behdriga till gymnasiet och har férutsattningar for hogre
3. Utbildning, naringsliv och studier

foretagsamhet ) ) o )
Fler foretagsetableringar och fler manniskor i arbete

4. Trygghet och folkhédlsa Folkhalsan forbéattras och tryggheten tkar i kommunen
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Malomrade Barn och unga

I Laholm ska alla barn och unga ha ratt till goda, trygga och jamlika uppvéxtvillkor. Vi skapar
forutsattningar for en sund livsstil, en varierande och meningsfull fritid samt ett rikt fore-
ningsliv. Barn och unga ska ges forutsattningar for en bra start i livet dar férebyggande arbete
och tidigt stod ska prioriteras utifran individuella behov. Barns béasta ska genomsyra all plane-
ring. Stor delaktighet, inflytande och dialog med barn, unga och vardnadshavare ar viktigt i
arbetet med kommunens utveckling. Laholms kommun ska arbeta mot hedersrelaterat vald.

Gemensamt resultatmal inom Barn och unga
Barn och ungas psykiska hélsa forbattras

Senaste |Onskvard
Nyckeltal Kalla varde forandring
Antal i befolkningen, 19-24 ar, med sjuk- och aktivitetsersattning pga Kolada 20,1 Minsknin
psykisk ohalsa, antal/1000 invanare (U60916) (2018) 9

Kommentar: Nyckeltalet finns med i kommunstyrelsens namndsplan. Kalla: Foérsakringskassan. Pa grund av kraf-
tigt forsenad leverans fran Forsakringskassan finns inget senare varde an for 2018. Enligt RKA ska aktuellt varde
publiceras i nartid.

Halso- 95
Andel elever i forskoleklass som anger "Jag mar bra/mycket bra” samtal for- (lasér Okning
skoleklass | 18/19)

Kommentar: Nyckeltalet finns med i barn- och ungdomsnamndens namndsplan.

Andel elever med skolnarvaro som &r hégre &n 80 procent, grundskola Egen mat- 83,6

och gymnasium, kommunala skolor, varterminen ning (2020) Okning

Kommentar: Genom att barn och elever i hog grad deltar i forskolans och skolans verksamhet samt ges det st6d

som de behover, okar deras forutsattningarna for att ma bra som i sin tur minskar ett utanférskap. Mattet tar dar-

for inte hansyn till om franvaron varit giltig eller ej. Nyckeltalet finns med i barn- och ungdomsnamndens namnds-
plan.

Kolada

(N02904) 9,1(2019) | Minskning

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)

Kommentar: Med ekonomiskt utsatt hushall avses hushall med Iag inkomst eller ekonomiskt bistdnd. Med Iag in-
komst avses lagsta utgiftsniva baserad pa socialbidragsnorm och norm fér boendeutgifter. Uppgifter om inkomst
baseras pa taxerad inkomst varfor varde for 2019 inte publiceras forran 2021 och varde for 2020 forst 2022.
Nyckeltalet finns med i kultur- och utvecklingsnamnds och socialndmndens ndmndsplan.
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Malomrade Samhaéllsplanering

En vél fungerande samhallsplanering utgor grunden for att nd framgang inom alla malomra-
den. I Laholm ska samhallsplaneringen bygga pa hallbar tillvaxt for en levande landsbygd, en
stadskarna for boende, handel och métesplatser samt en utveckling av kustomradet. Vi ska er-
bjuda attraktiva och varierande boendeformer samt inbjudande och trygga offentliga miljoer.
Vi ser samhéllsplanering som ett viktigt verktyg i arbetet med att 6ka invanarnas, naringsli-
vets och den kommunala verksamhetens formaga att bidra till ett hallbart samhélle. Plane-
ringen ska vara inkluderande, rattvis och effektiv

Gemensamt resultatmal inom samhallsplanering
Det ar fler som trivs och vill leva och bo i Laholm

Senaste | Onskvard
Nyckeltal Kalla véarde foréndring

Kolada 57
(N00410) (2019)

N6jd Region-Index - Helheten Okning

Kommentar: Utgar fran fragorna: "Hur nojd &r du med din kommun i dess helhet som en plats att bo och leva
pa?", "Hur val uppfyller din kommun dina férvantningar pa en plats att bo och leva pa?" och "Férestall dig en

plats som &r perfekt att bo och leva pa. Hur nara ett sadant ideal tycker du att din kommun kommer?". Kalla
SCB:s medborgarundersokningar. Kommunen deltar vart annat ar i undersokningen. Nyckeltalet finns med i

kommunstyrelsens namndsplan.

h g ; . 67 -
Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus SCB (2020) Okning

Kommentar: Mattet visar antal lAgenheter i nybyggda flerbostadshus och smahus. For att nd visionen om 30 000
invanare ar 2040 kravs i genomsnitt ett tillskott pa 60-90 nya lagenheter per ar. Nyckeltalet finns med i kommun-
styrelsens ndmndsplan.

Vantetid i antal dagar for de barn som inte fatt plats pa forskola pa Kolada 29

onskat placeringsdatum, medelvarde (U11402) (2020) Minskning

Kommentar: Méatperiod &r arets 6 forsta manader. Nyckeltalet finns med i barn- och ungdomsnamndens namnds-
plan.

Bostader som planlagts under tva senaste aren, Kolada 4,2

antal/1000 invanare (NO7924) (2019) Okning

Kommentar: Antal bostader som planlagts under tva senaste aren (T och T-1), kommer frdn SKR:s Oppna Jam-
forelse och frdgan "Hur manga nya bostader kan byggas i kommunen med stod av detaljplaner som vunnit laga
kraft under tva senaste aren?", antal/1000 inv. Kélla: SKR och SCB. Nyckeltalet finns med i samhéllsbyggnads-
namndens ndmndsplan.

Mediantid fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren, Kolada 27 Minsknin
mediantid i manader (N07926) | (2019) 9
Kommentar: Nyckeltalet finns med i samhallsbyggnadsnamndens namndsplan.
2 . . Kolada 20,1 . .
0 )
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) (NO7907) (2020) Minskning

Kommentar: Hushallet raknas som trangbott om det bor mer &n tva personer per rum (kok och vardagsrum orak-
nade). Personer i ensamhushall raknas inte som trangbodda. Utfall for 2021 Publiceras v. 18. Nyckeltalet finns
med i socialnémndens ndmndsplan.
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Malomrade Utbildning, naringsliv och foretagsamhet

Okad sysselsattning leder till 6kad skattekraft och battre livskvalitet i kommunen, mer arbets-
kraft till naringslivet, 6kad mangfald och en mer dynamisk kommun. Laholms kommun ska
erbjuda forskola och skolor med hog kvalitet som ger goda kunskaper och mojligheter fér
fortsatt utveckling. Gymnasie- och vuxenutbildningar ska vara attraktiva och leda till jobb el-
ler fortsatt utbildning. Naringslivsutvecklingen ska framjas for fler och vaxande foretag. Ent-
reprendrskap, kunskap och foretagande ska framjas i samverkan mellan kommunen och n&-
ringslivet. Nya etableringar inom handels- och tjanstesektorn samt besoksnaringen ska stimul-
eras.

Gemensamt resultatmal inom Utbildning, naringsliv och foretagsamhet
Fler ar behoriga till gymnasiet och har forutsattningar for hogre studier.

Senaste | Onskvard

Nyckeltal Kalla véarde foréndring
Gymnasieelever som uppnétt grundlaggande behorighet till universitet Kolada 43,9 Aknin
och hogskola inom 3 ar, andel (%) (N17473) (2020) 9

Kommentar: Andel folkbokforda elever i kommunen med behdérighet till universitet/négskola inom 3 ar, inkl. IM.

Elever i arskurs 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for
amnesproven i svenska och svenska som andrasprak, kommunala
skolor, andel (%)

Kolada

(N15452) 68 (2019) Okning

Kommentar: Kélla: Skolverket och SCB. Nyckeltalet finns med barn- och ungdomsnadmndens ndmndsplan.

Elever i arskurs 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala sko- Kolada 81,2

lor, andel (%) (N15436) | (2020) Okning
Kommentar: Nyckeltalet finns med barn- och ungdomsndmndens namndsplan.
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel Kolada 723 Okning

(N17461) | (2020)

Kommentar: Avser alla elever som &r folkbokférda i kommunen oavsett vilket gymnasieskola de gar pa. Elever
som vid utbildningens bdrjan saknar svenskt personnummer (t ex nyanlanda elever som annu inte blivit folkbok-
forda) ingar ej. Nyckeltalet finns med namndens kultur- och utvecklingsnamndens namndsplan.

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, Kolada

andel (%) (N18409) 50 (2020) Okning

Kommentar: Andel elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare. Alla elever som har
klarat kurserna ingar, oavsett avbrott. Aven elever som klarar fler kurser och de som klarat hela SFI ingar.

Kolada 9,3

Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) (N02906) (2019)

Minskning

Kommentar: Inkluderar personer mellan 17 och 24 ar som under kalenderaret inte haft inkomster som 6verskridit
ett basbelopp, inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar. Kalla:
SCB. Pa grund av samkorning med deklarationsuppgifter finns en efterslapning pa nastan tva ar for nyckeltalet.
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Gemensamt resultatmal inom Utbildning, naringsliv och féretagsamhet
Fler foéretagsetableringar och fler méanniskor i arbete

Senaste Onskvérd
Nyckeltal Kalla varde forandring
N o . Kolada 53 . .
Arbetsloshet 18-64 ar, andel (%) av befolkningen (U31462) (2020) Minskning

Kommentar: Antal invanare 18-64 ar som ar éppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod dividerat med
antal invanare 18-64 ar. Avser statistik fran mars manad. Nyckeltalet finns med i kultur- och utvecklingsnamn-
dens namndsplan.

Kolada 73

Foretagsklimat enligt Oppna Jamférelser (Insikt) — Totalt (U07451) (2020)

Okning

Kommentar: Mattet ar hamtat frdn SKR:s enkatundersokning Insikt om foretagarnas helhetsbedémning av ser-
vicen i myndighetsutévningen. Nyckeltalet finns med i kommunstyrelsens och samhéllsbyggnadsnéamndens
namndsplan.

Kolada 25
(N00973) (2020)

Lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera

(status efter 90 dagar), andel (%) Okning

Kommentar: Etableringsuppdraget omfattar nyanlanda flyktingar i arbetsfor alder (20-64 ar) samt nyanlanda i
aldern 18-19 ar utan foraldrar i Sverige. Nyckeltalet finns med i kultur- och utvecklingsnamndens namndsplan.

Kolada 34
(U40455) (2020)

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet,

deltagare som borjat arbeta, andel (%) Okning

Kommentar: Borjat arbeta avser anstéllningar pa den reguljara arbetsmarknaden. For att raknas som en anstall-
ning ska denna ha pagatt minst en sammanhangande manad. Borjat studera, avser utbildning som &r studieme-
delsberéttigad. Nyckeltalet finns med i kultur- och utvecklingsndmndens namndsplan.

Vuxna bistandstagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel
(%) av befolkningen

Kolada 1,1

(N31816) (2020) Minskning

Kommentar: Langvarigt bistand avser 10-12 manader under aret. Nyckeltalet finns med i socialnamndens
namndsplan.

Kolada 85
(U31462) (2020)

Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar

efter avslutat forsérjningsstdd, andel (%) Okning

Kommentar: Andel (%) vuxna personer som inte aterkommit till férsorjningsstod inom ett ar efter avslutat forsorj-
ningsstod. Ateraktualisering avser endast formell ansokan. Avser férsérjningsstéd som avslutades forsta halv-
aret. Nyckeltalet finns med i socialndmndens namndsplan.
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Malomrade Trygghet och folkhélsa

Vi ska arbeta for att vara en kommun som ger invanarna goda forutsattningar for trygghet och
sékerhet och vi ska fortsatta utveckla god samverkan med 6vriga samhallsaktorer. Alla i kom-
munen har rétt till god och jamlik hdlsa. Kommunen ska skapa forutsattningar i samhallet for
befolkningen att behalla eller forbattra sin halsa. Vi ska arbeta for att minska utanforskapet
samt forbéttra mojligheterna for alla att vara delaktiga i samhéllsutvecklingen. Vi ska framja

och starka den enskildes mojligheter och formaga att leva ett sjalvstandigt liv genom med-
skapande och valmgjlighet samt med en utveckling av valfardsteknologi.

Gemensamt resultatmal inom Trygg valfard

Folkhalsan forbattras och tryggheten dkar i kommunen

Senaste Onskvard
Nyckeltal Kalla varde foréndring
Jag kanner mig trygg i omradet dar jag bor, trygg/valdigt trygg, Egen mat- 87,6 Aknin
andel (%) ning (2018) 9

Kommentar: Enkaten genomfors av Laholms kommun och Polisen

under september till oktober varje ar.

Anmalda valdsbrott, antal/100 000 invanare

Kolada

(N07403)

643
(2020)

Minskning

Kommentar: Avser summering av: Dodligt vald, Forsok till mord eller drap, Misshandel inkl. grov, Valdtakt inkl.
grov, Grov kvinnofridskrankning, Grov fridskrankning, Olaga forféljelse, Vald mot tjiansteman och Ran inkl. grovt,
antal/100 000 inv. Statistiken redovisas efter den kommun dar brottet har begatts.

Jag kanner mig trygg i skolan, &rskurs 5, Kolada 87,4 Aknin
positiva svar, andel (%) (N15557) (2018) 9
Kommentar: Uppgifterna kommer fran Skolinspektionens "Skolenkaten”. Avser enbart elever i kommunala sko-
lor. Nyckeltalet finns med i barn- och ungdomsnamndens namndsplan.

Jag kanner mig trygg i skolan, arskurs 9, Kolada 79,6 Aknin
positiva svar, andel (%) (N15533) (2018) 9

Kommentar: Uppgifterna kommer fran Skolinspektionens "Skolenkaten". Avser enbart elever i kommunala sko-
lor. Nyckeltalet finns med i barn- och ungdomsnamndens namndsplan.

Invanare med bra sjalvskattat halsotillstand, andel (%)

Kolada
(U01405)

74
(2018)

Okning

ingsnamndens namndsplan.

Kommentar: Andel som svarat "Bra" eller "Mycket bra" pa fragan "Hur bedomer du ditt allmanna halsotillstdnd?"
Kalla folkhalsomyndigheten (Halsa pa Lika Villkor), invanare 16-84 ar. Nyckeltalet finns med i kultur- och utveckl-
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Uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullméktige kan ge sérskilda uppdrag till ndmnderna. Nedan féljer sammanstallning
av uppdragen som galler fran och med 2022. Uppdragen foljs upp i namndernas uppféljningar
varefter redovisas for fullmaktige.

Uppdrag Galler for Klart
Digitalisering e Kommunstyrelsen | 2022
Syftet med uppdraget ar att forbattra och effektivisera servicen till anvandare, | ¢ namnderna
invanare, brukare, féretag och besokare. En organisationsmodell och en
Overgripande digitaliseringsstrategi ska ge kommunen en stabil grund for di-
gitaliseringsarbetet. E-arkiv och beslutsstod ar exempel p& pagaende ge-
mensamma utvecklingsinsatser.
Bemanningsenhet e Kommunstyrelsen | 2023
En bemanningsenhet ska hantera bemanning vid oplanerad franvaro och e Barn- och ung-
darmed frigora tid for chefer s att fokus kan laggas pa karnverksamheterna. domsnamnden
En utvardering ska genomfdéras under 2023. ¢ Socialnamnden
Heltid som norm e Kommunstyrelsen | 2023
Kommunen har ett stort rekryteringsbehov framéver. Behoven av vélfards- e namnderna
tjanster 6kar samtidigt som manga medarbetare gar i pension. Genom att ta
tillvara befintlig kompetens pa ett battre satt kan kommunen bade minska re-
kryteringsbehovet och samtidigt fa tillgéng till mer personal. Det forutséatter att
deltidsanstaliningar ersétts med heltidsanstéllningar och att deltidsarbete er-
satts med heltidsarbete. Uppdraget har koppling till bemanningsenhet.
Oversyn av kommunikationsvagar i kommunen ¢ Kommunstyrelsen 2023
Forslag pa olika férandringsalternativ for allmanhetens kanaler in till kommu- e namnderna
nen i syfte att uppratthalla en effektiv verksamhet samtidigt som kommunen
onskar vara tillgénglig och tillgodose allmanhetens behov. Uppdraget har
koppling till uppdraget Digitalisering.
[ ]
Oversiktsplan ¢ Kommunstyrelsen 2023
Aktualitetséversyn av Framtidsplan 2030. | uppdraget ingar att ta fram ett nytt | « nAmnderna
arbetssatt for kontinuerlig éversiktsplanering. Kunskapsuppbyggnad i organi-
sationen kring dversiktsplanering.
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Utredning av verktyg for e-handel e Kommunstyrelsen 2023
Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda verktyg for inférande av e-handel
under verksamhetsaret 2023.

Utredningen bor belysa vilka kostnadsmassiga effekter och ekonomiska vins-
ter som kommunen kan géra. Aven beskriva konsekvenser inférandet far pa
kommunens forvaltningar i deras ekonomi- och inképsroller. Sarskilt beak-
tande kring den ekonomiska nettonyttan bor utredas, vilka ekonomiska vins-
ter finns det i detta system genom en béttre styrning av inkdp och avrop uti-
frdn ramavtalen som kommunen tecknat med na-ringslivet.

Utredningen bor ocksa tydliggora vilka positiva och negativa aspekter som
finns vid ett inforande av e-handelsverktyg utifrén mjuka aspekter som tids-
besparing med mera.

Som startpunkt for detta utredningsuppdrag ska kommunstyrelsen férvaltning
bdrja med att upphandla och avropa en penganalys som beskriver vinsterna
bade ekonomiskt och tidsmassigt for kommunen.
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Resultatbudget

MKkr Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

Verksamhetens intékter 359,3 350,8 353,7 356,2 362,9

Verksamhetens kostnader -17756 -1861,8 -18898 -19333 -1992,3

Avskrivningar -50,8 -57,5 -60,6 -63,4 -68,2

Verksamheternas nettokostnader 14671 -15685 -15067 -16405 -1697.6

Skatteintékter 10468 11015 11712 12180 12621

Statl utjdmningsbidrag 485,8 486,7 460,6 456,7 469,2

verksamhetens resultet 655 19,7 35,2 34,2 33,7

Finansiella intékter 5,2 3,9 4,1 4,3 4.4

Finansiella kostnader -3,5 -2,8 -4.1 -4.9 -5,4

Resultat fore extraordinara poster 67.2 20,8 35,2 33,6 32,7

Extraordindr intakt

Extraordinar kostnader

Arets resultat 67,2 20,8 35,2 33,6 32,7

Kassaflodesbudget

Mkr Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

Den l6pande verksamheten

Avrets resultat 67,2 20,8 35,2 33,6 32,6

Justering for avskrivningar 50,8 57,5 60,6 63,4 68,2

Justeringar for ej likviditetspaverk. poster 12,7 16,0 10,5 8,8 13,7

Medel fran verksamheten 130,7 94,3 106,3 105,8 1145

Okning/minskning av exploateringstillgdngar -7,9 -6,5 -20,0 -53,3 23,6

Okning/minskning av kortfristiga.

fordringar och skulder 123,2 40,7 -81,2 315 -8,0

Kassaflode fran I6pande verksamhet 246,0 128,5 51 84,0 130,1

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggn.tillgangar -101,9 -114,0 -176,9 -201,8 -139,7

Forsaljn av materiella anlaggn.tillgangar 0,4

Investering i finansiella anl.tillgangar -3,9

Forsaljning av finansiella anl.tillgangar 3,9

Kassaflode fran investeringsverksamhet -101,5 -114,0 -176,9 -201,8 -139,7

Finansieringsverksamheten

Okning av langfristiga skulder 5,5 50 50 50 50

Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskning av langfristiga fordringar 125,0

Kassaflode fran finansieringsverksamhet 55 50 50 130,0 5,0

Arets kassaflode 150,0 195  -166,8 12,2 -4.6

Likvida medel vid arets borjan 73,0 223,0 2425 75,7 87,8

Likvida medel vid rets slut 223,0 2425 75,7 87,8 83,2
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Balansbudget

Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
Mkr 2020 2021 2022 2023 2024
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 10320 10875 12028 12152 12857
Summa anlaggningstillgangar 10320 10875 12028 12152 12857
Omsattningstillgangar
Ovriga omsattningstillgangar 174,0 167,8 222,6 183,1 183,6
Exploateringsmark 68,4 74,9 94,9 148,2 124.6
Likvida medel 223,0 242,5 75,7 87,8 83,2
Summa omséttningstillgangar 465,4 485,2 393,2 419,1 3914
Summa tillgadngar 14974 1572,7 159,0 16343 16771
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital 993,2 10140 10492 10827 11153
Avsattningar
Avséttningar for pensioner 122,0 137,0 146,5 154,3 167,0
Ovriga avsattningar 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
Skulder
Langfristiga 1an 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga langfristiga skulder 62,0 67,0 72,0 77,0 82,0
Kortfristiga skulder 310,8 345,3 318,9 310,9 3034
Summa avsattningar och skulder 504,2 558,7 546,8 551,6 561,8
Summa skulder och eget kapital 14974 1572,7 15960 16343 16771
Ansvarsforbindelse
Intjanade pensionsférmaner fore 1998 476,4 469,8 455,3 4425 4240
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Sammandrag- driftbudget

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Tkr Intakt kostnad Netto Intakt kostnad Intakt kostnad
Kommunfullmaktige/
Partistdd 0 2 360 2360 0 2 360 0 2360
Kommunstyrelse 11 885 102 755 90 870 11 385 100 760 11 885 101 710
Kultur- och
utvecklingsndmnd 54 580 293 055 238 475 54 580 292 315 54 580 292 315
Samhéllsbyggnadsndmnd 31 460 144 770 113 310 31 460 144 670 31 460 144 670
Barn- och
ungdomsnamnd 73965 635 900 561 935 73965 636 100 73 965 636 100
Socialnd&mnd 82920 625 400 542 480 82 920 625 035 82 920 625 035
Revision 0 1480 1480 0 1480 0 1480
Delsumma 254 810 1805720 1550910 254310 1802720 254810 1803670
VA- verksamhet 69 325 69 325 0 70 585 70585 73070 73070
Avfallsverksamhet 44 575 44 575 0 46 275 46 275 50 000 50 000
Summa ndmnder 368 710 1919620 1550910 371170 1919580 377880 1926740
Gemensam verksamhet -15 000 -29 800 -14800  -15000 13700  -15000 62 800
Summa totalt 353710 1889820 1536110 356170 1933280 362880 1989540
Specifikation gemensam verksamhet
Prisékningskompensation 4 500 8 800
Loneavtal kompensation 26 200 26 200 52 400 79 200
Okning ferieléneskuld 1000 1000 1000 1000
KSlus medel for oférutsedda behov 2000 2000 2000 2000
Volym/oftrutsedda behov befolkning 6 000 6 000 19 000 38 000
Lokalkostnadsbehov centrala medel 6 000 6 000 9 000 12 000
KS oftrutsedda medel 300 300 300 300
Forsékringspremier personal 3000 3000
Pensionskostn. Exkl PO 21 900 21 900 19 800 24 600
Intern kapitalkostnad -68 900 -68 900 -73 000 -79 000
Internréanta regulator -9 300 -9 300 -9.300 -12 100
Interna poster -15 000 -15 000 0 -15000 -15000  -15000 -15 000
Summa -15 000 -29 800 -14800  -15000 13700  -15000 62 800
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Sammandrag- investeringsbudget

Budget 2022 Plan 2024
Tkr Inkomst utgift Netto utgift
Kommunstyrelse exkl
Exploatering 0 8 000 8 000 3000
Kommunstyrelse exploatering 11 620 33570 21 950 19 200
Kultur- och
utvecklingsnamnd 0 14 300 14 300 2000
Samhéllsbyggnadsndmnd 1000 69 300 68 300 90 650
Barn- och
utbildningsnamnd 0 3600 3600 1400
Socialndmnd 0 2200 2 200 2200
Delsumma 12 620 130 970 118 350 118 450
Vatten- och
avloppsverksamhet 0 58 000 58 000 58 000
Avfallsverksamhet 0 500 500 4000
Summa ndmnder 12 620 189 470 176 850 180 450
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Projekt- investeringar

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024

Tkr Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Kommunstyrelsen
Ovriga investeringar KS 1000 1000 1000
IT-investeringar 2000 2000 2000
Renovering Radhuset 5000

Kommunstyrelsen- mark och exploatering

Markforvarv 2000 2000 2000
Exploatering industriomraden 9200 26 420 29 200 21630 29 200 1950
Exploatering bostader 2420 5150 10 200 71050 11 600 15 250
Summa 11 620 41570 39 400 97 680 40 800 22 200
Kultur- och utvecklingsndmnd

Investeringsram KUN 2000 2000 2 000
Omlaggning Glanninge konstgras 5000

Bokbuss 7000

Skyltsystem Bibliotek 300
Summa 0 14 300 0 2000 0 2000
Samhaéllsbyggnadsnamnd skattefinansierad

Investeringsram for inventarier 2 000 2000 2000
Inventarier koksutrustnig 500 500 500
Utbyte av varmeskap i kommunens kok 500 500 500
Fordonsorganisationen 2 000 2 000 2000
Réaddningstjansten fordon 3500 1000
Sléck- och raddningsutrustning 400 500
Kommunikationsutrustning raddningstjansten 50
Skyddsutrustning 500 1200
Utbyte av totsal station till métdelen 250
Belaggningsunderhall 10 000 10 000 10 000
Beteendeférandring trafik 200 200 200
Brygga Mellbystrand 3000 5000
Cykelvig Hasslv - Ostra karup 10 000
Cykelvag Véxtorp - Sandvad 10 000
Elbilsladdare 400 400 400
Gatuprojekt och skyltar 1000 9000 6 000 6 000
Gatubelysning 3000 3000 3000
Gatuaterstéllning 1000 1000
Utbyggnadtion sméahustomter Hasslév (gator mm) 1000 4500
Jarnvéagsgatan Laholm om/utbyggnad 1000 5000

Kallsortering offentlig miljo 1000 1000

Lekplatser 750 750 750
Modernisering offentlig miljo 500 500 500
Ortsutveckling Knéred och Veinge 1750 1000

Parkering Siloetten 1500

Platsutveckling Mellbystrands centrum 200 2000

Projektering Markarydsbanan 1000 1000 33500
Gemensamma investeringar infrastruktur 30000 25000
Trafikatgarder och sakra skolvagar 1050 500 500
Tatortsatgarder 800 800 800
Gatuutbyggnad Skummeslév 1000
Utbyggnad GC-vagar 2000 2000 2000
Utbyggnation smahustomter Vallberga (gator mm) 750 3250
Delsumma 1000 69 300 3000 80 900 0 90 650
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Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024

Tkr Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Samhaéllsbyggnadsndmnd- VA-verksamhet
Gemensamt VA 2000 2 000 2000
Vattenproduktion 12 000 8 000 10 500
Avloppsrening 7 000 8 000 7 000
Huvudledningar 15 000 15 000 13 000
Exploatering bostader 4000 8000 7500
Exploatering industri 7 000 2000 2 000
Fornyelse av befintliga ledningar 10 000 11 000 14 000
Utbyggnad dagvatten 1000 2000 2 000
Delsumma 0 58 000 0 56 000 0 58 000
Samhaéllsbyggnadsndmnd- Avfallsverksamhet

Komplettering Ahla avfallsanldggning 500 500 500
Maskin hjullastare 2500 3500
Delsumma 0 500 0 3000 0 4000
Summa Samhallsbyggnadsndmnden 1000 127 800 3000 139900 0 152650
Barn- och ungdomsnamnd
Gemensamma inventarier BUN 1400 1400 1400
Glanningesjo forskola tillbyggnad 200
Skottorps skola och férskola, om- och tillbyggnad 1600
Mumindalens forskola i Skottorpm om- och tillbyggne 400
Forskola pd Smedjebacken i Knéred 1000
Summa 0 3600 0 2 400 0 1400
Socialndmnd
Investeringsram 1 600 1600 1600
Arbetsmiljo/hjalpmedel 600 600 600
Summa 0 2 200 0 2200 0 2 200
Totalt 12 620 189 470 42400 244180 40800 180450
Netto 176 850 201780 139 650
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Specifikation exploateringsbudget

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024

Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift
Exploateringsomrade industri
Nyby industriomrade etapp 1 -6 000 820 -6 000 630 -6 000 450
Veinge industriomrade, etapp 1 -200 0 -200 0 -200 500
Mellby industriomréde etapp 1 -3.000 0 -3000 0 -3000 500
Mellby industriomréde etapp 2 0 24 500 -20 000 21 000 -20 000 500
Vaxtorps industriomrade 0 400 0 0 0 0
Hishults industriomréade 0 700 0 0 0 0
Summa exploatering industri -9 200 26 420 -29 200 21630 -29 200 1950
Netto exploatering industri 17 220 -7 570 -27 250

Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Inkomst Utgift Inkomst Utgift Inkomst Utgift

Exploateringsomrade bostader
Ysby bostadsomrade etapp 1 -320 0 0 200 0 0
Veinge Oster bostadsomréde 0 100 0 0 0 0
Veinge Aringsvégen 0 50 0 0 0 0
Ostra Nyby etapp 1 0 4000 -6 000 55 000 -8 000 3000
Ostra Nyby etapp 2 0 0 0 2000 0 750
Haga bostadsomréde 0 1000 0 7750 -3 000 7500
Vaxtorp Gster -2100 0 -600 0 -600 0
Mellbystrands centrum 0 0 -3600 6 100 0 4000
Summa exploatering bostader -2 420 5150 -10 200 71 050 -11 600 15 250
Netto exploatering bostader 2730 60 850 3650
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Organisationsoversikt
Laholms kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse,
fyra verksamhetsndmnder samt krisledningsndmnd och valndmnd. Kommunstyrelsen och
verksamhetsndmnderna har kontor for det dagliga arbetet.

Kommunchef ]_

[ Kommunrevision ]
Kommunstyrelsens

forvaltning

Kommunstyrelse

Kommunfullmaktige

Ledningsutskott ]

41 platser

Personal- och
organisationsutskott

] Forvaltningschef
Arvodesberedningen
- Barn- och ungdoms-
Barn- och ungdomsnédmnd

fOrvaltning

Valberedning Férvaltningschef

Kultur- och Kultur- och utvecklings-
utvecklingsnédmnd forvaltning

Hel- och deldgda bolag

- Laholmshem AB Forvaltningschef

- Kommunfastigheter i
Laholm AB

- Fastighets AB Klara-
back i Laholm

- Laholmsbuktens
VA AB

Samhalisbyggnads-

Samhallsbyggnadsndmnd forvaltning

Forvaltningschef

Socialndamnd Socialforvaltning

Gemensamma namnder

- Namnden for Over-
fOrmyndare i sam-
verkan

- Patientndmnden
Halland

- Na&mnd for hem-
sjuk-vard och hjalp-
medel i Halland

Javsndmnd

Valndmnd

Krisledningsnédmnd
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ar kommunens hdgsta beslutande férsamling. Fullméktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, framst mal
och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, namn-
dernas organisation och verksamhetsformer samt ansvarsfrihet for namnderna. Férutom be-
slutsérenden arbetar fullmaktige med uppfdljning av att ndmnderna bedriver sin verksamhet
enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt den lagstiftning som galler for
verksamheten.

Mandatfdrdelning Mandatférdelning for valperioden

. . .. 0 Arbet tiet Sociald krat S 8
Fullméktige har 41 direktvalda ledaméter fran och Mrojef;f:gzm“z;fpafg (,r\j)ema( ) -
med mandatperlioden_som paborjades den 15”oktobgr Centerpartiet (C) 7
2018. Mandatfordelningen mellan partierna &r: Social- ~sverigedemokraterna (SD) 7
demokraterna 8, Moderaterna 7, Centerpartiet 7, Sve- | Laholmspartiet (LP) 3
rigedemokraterna 7, Laholmspartiet 3, Liberalerna 2, | Liberalema (L) 2
Kristdemokraterna 2, Medborgerlig samling 2, Miljo- ;r's;gemo"lfatg”al_(KD()MED) ;

. R . . edborgerlig Samling

partiet 1, Vénsterpartiet 1, Trygghetspartiet 1. Milopartiet de grona (MP) 1
Trygghetspartiet (TRP) 1
Vansterpartiet (V) 1
Summa: 41

Ekonomi, kommunfullmaktige
Skattefinansierad Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2021 2022 2023
Kostnader 2330 2 360 2 360 2 360
Intakter 0 0 0 0
Nettokostnader 2330 2 360 2 360 2 360

Kommunrevision

Kommunrevisionens uppdrag ar att granska och préva hur beredningar, styrelser, namnder
samt enskilda fortroendevalda fullféljer det ansvar som kommunfullmaktige alagt dem.
Kommunrevisionens frdmsta syfte ar att ge kommunfullmaktige underlag for sin prévning
och beslut om kommunstyrelsen och andra nd&mnder ska beviljas ansvarsfrihet for sin verk-
samhet.

Ekonomi, kommunrevisionen

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 1 456 1480 1480 1480
Intakter 0 0 0 0
Nettokostnader 1456 1480 1480 1480
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Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen & kommunens framsta verkstallande organ “kommunens regering”. Kom-
munstyrelsen leder och samordnar planering och uppfoljning av kommunens ekonomi och
verksamhet. Kommunstyrelsen ska vidare folja fragor som kan inverka pa kommunens ut-
veckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen anstéller kommunchef och forvalt-
ningschefer. Inom ansvarsomradet finns &ven kommunens mark- och planfragor, planering av
kommunens samlade lokalbehov, visst fastighetségar- och forvaltningsansvar, internservice-
tjanster samt naringslivsfragor.

Ekonomi, kommunstyrelsen

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 94 438 102 755 11 385 11 885
Intakter 10 733 11 885 100 760 101 710
Nettokostnader 83 705 90 870 89 375 89 825
Nettoinvesteringar 82 054 29 950 58 280 -18 600

Kultur- och utvecklingsndmnd

Kultur- och utvecklingsnamndens verksamhetsomrade omfattar besoksverksamhet, kultur,
fritidsgardar och fritidsverksamhet, utbildning, integration samt arbetsmarknads- och syssel-
sattningspolitiska insatser.

Forvaltningen &r organiserad pa foljande sétt:
Frivilliga skolformer
Kultur och fritid
Arbetsmarknad

Frivilliga skolformer omfattar Osbecksgymnasiet och gymnasieutbildning utanfér kommunen
samt gymnasiesarskolan. Verksamheten ansvarar aven for gymnasial vuxenutbildning, grund-
ldggande vuxenutbildning, utbildning i svenska for invandrare och kulturskola.

Kultur och fritid omfattar omradena turism, kultur, bibliotek samt fritid. Namnden ansvarar
for besoksfragor och turistbyran, kulturverksamhet med bibliotek, Teckningsmuseet och La-
holms Teater samt att framja fritidsverksamhet och rekreation i kommunen ur ett folkhé&lso-
perspektiv inklusive Folkh&lsocentrum och andra anldggningar.

Namnden ansvarar for kommunens atgarder for att forebygga arbetsloshet och minska verk-
ningarna av arbetsloshet. Kopplat till uppdragen kring utbildning och arbetsmarknadsinsatser
finns ett samlat vagledningscentrum. Namnden ansvarar dven for mottagning av nyanlanda
samt medverkan i etableringsinsatser for nyanlanda och samhallsorientering. Namnden an-
svarar for daglig verksamhet och sysselsattning for personer som har rétt till sadan insats efter
beslut i socialndmnden.

Ekonomi, kultur- och utvecklingsndmnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 289 880 293 055 292 315 292 315
Intakter 54 578 54 580 54 580 54 580
Nettokostnader 235 310 238 475 237 735 237 735
Nettoinvesteringar 4130 14 300 2000 2000
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Samhaéllsbyggnadsndmnd

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet
och miljo- och halsoskyddsomradet, raddningstjanst, maltidsverksamhet, fordons- och trans-
portorganisation, internservice, avfallshantering, gatu- och vaghallningsfragor, park- och natur-
verksamhet. Namnden ocksa kommunens trafiknamnd.

Verksamheten &r organiserad i tre verksamheter:
Samhallsutveckling
Réaddningstjanst
Samhéllsservice

I samhallsutvecklingsverksamheten ingar enheterna drift, miljo samt plan och bygg. Drift han-
terar gatu- och vaghallningsfragor samt park- och naturverksamhet.

Plan och bygg arbetar med kommunens fysiska planeringsarbete med detaljplanearbete, bygg-
lovsdrenden enligt plan- och bygglagen samt kommunens matnings-, berédknings- och kartverk-
samhet.

Miljo svarar for kommunens myndighetsutévning enligt miljobalken och livsmedelslagen med
flera. Viktiga delar i myndighetsutévningen ar tillsyn, prévning, radgivning och information och
service till allménhet och foretag.

| samhaéllsserviceverksamheten ingar enheterna avfall, maltid samt transport och fordon.

Ekonomi, samhéllsbyggnadsndmnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 141 258 144 770 144 670 144 670
Intakter 32107 31 460 31 460 31 460
Nettokostnader 109 145 113 310 113 210 113 210
Nettoinvesteringar 30 250 68 300 77 900 90 650
Vatten- och avloppsverksamhet Budget Budget Plan Plan
(Avgiftsfinansierad, tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 64 880 69 325 70 585 73070
Intakter 64 880 69 325 70 585 73070
Nettokostnader 0 0 0 0
Nettoinvesteringar 51000 58 000 56 000 58 000
Avfallsverksamhet Budget Budget Plan Plan
(Avgiftsfinansierad, tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 41 260 44 575 46 275 50 000
Intékter 41 260 44 575 46 275 50 000
Nettokostnader 0 0 0 0
Nettoinvesteringar 1200 500 3000 4 000
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Barn- och ungdomsnamnd

Barn- och ungdomsnamndens uppgifter omfattar forskoleverksamhet som bedrivs i form av
forskola och pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem.

Verksamheten finns pa 18 kommunala forskolor, pedagogisk omsorg i form av tva familje-
daghem och 13 grundskolor med fritidshem samt grundsérskolan. Verksamheten &r organiserad

pa foljande satt:

Barn- och ungdomskontor med gemensamma funktioner

Enheten for elevhalsa
Enheten for flersprakighet

Forskolorna och grundskolorna ar uppdelade i tre spar, Veinge, Vaxtorp och Lagaholm

Ekonomi, barn- och ungdomsnamnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 626 473 635 900 636 100 636 100
Intakter 73 963 73 965 73 965 73 965
Nettokostnader 552 510 561 935 562 135 562 135
Nettoinvesteringar 8 800 3600 2400 1400

Socialnamnd

Socialndmnden ansvarar fér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag sags
om socialndmnd. Socialtjansten arbetar med att ge stdd och omsorg till barn och unga, vuxna
och aldre som bor eller befinner sig i kommunen. Socialtjansten har stort fokus pa forebyggande
arbete och tidiga insatser. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for féljande malgrupper: barn och
ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa, personer med missbruks- eller beroendeproblem,
personer med psykisk ohélsa, &ldre ménniskor med behov av stéd och omsorg, personer med

funktionsnedsattning.

Verksamheten ar organiserad pa foljande sétt:
Socialchef

Kvalitets- och utvecklingsenhet (halso- och sjukvard)

Socialkontor (myndighetsutévning)

Resurscentrum (hemtjanst, barn, unga, vuxna/prevention, funktionsnedsatta)

Ekonomi, socialnamnden

Budget Budget Plan Plan
(tusen kronor) 2021 2022 2023 2024
Kostnader 601 301 625 400 625 400 625 400
Intakter 82 416 82 920 82 920 82 920
Nettokostnader 518 885 542 480 542 115 542 115
Nettoinvesteringar 2200 2 200 2200 2200
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