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1. ALLMANT

1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning
Finanspolicyn syftar till att i ett sammanhang kidast mal och enhetliga riktlinjer for
kommunen inom féljande omraden:

» Organisation och ansvarsfordelning
» Likviditetsforvaltning

» Utlaning

* Finansiering och skuldférvaltning

« Borgensataganden

* Pensionsmedelsforvaltning

« Ovrig langsiktig forvaltning

e Intern kontroll

* Rapportering

Riktlinjerna i detta dokument utgor dessutom egieteerk for finansverksamheten och
fungerar som en handbok i det dagliga arbetet ébp&fsoner, inom och utanfér kom-
munen, som arbetar med forvaltningen. Syftet &argdatt belysa organisationens olika
delars roll och ansvar.

Policyn inkluderar de riktlinjer for kommunens mé&dérvaltning och for forvaltningen
av medel avsatta for pensionsforpliktelser som komfioilmaktige ska besluta om
enligt 11 kap 3 8 respektive 4 § i kommunallagen.

Kommunstyrelsen har antagit sarskilda foreskrifterplacering av medel i donations-
stiftelser och behandlas darfor inte i denna fipahey.

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten
Kommunens finansverksamhet ska bedrivas sa attnussiverkar till att sakerstalla
kommunens betalningsformaga pa saval kort somdikig

Finansverksamheten ska medverka till att kapit&iafifising och kapitalanvandning i
kommunen blir effektiv men utan spekulativa instedp att kommunens rantenetto i ett
langsiktigt perspektiv och med beaktande av séksmhpekten blir sa bra som moijligt.

Inom ramen for faststallda riskbegransningar skarkoinens upplaning ske till sa lag
kostnad som mojligt och de egna medlen placeragttsgod avkastning erhalls. Risk-
nivan skiljer sig at mellan pensionsforvaltning dilrig finansforvaltning beroende pa
att de medel som avsatts for pensionsforpliktedseav mycket mer langsiktig karaktar
an ovrig finansforvaltning.

Kommunen ska darutdver strava efter att uppna lméstga villkor for betalningsruti-
ner och dvriga finansiella tjanster.

3(18)



1.3 Allmanna riktlinjer

Kunskap och information om betydelsen av en effeggnninghantering ska spridas
inom hela organisationen. | den fortldpande utviegen av ekonomistyrningen i kom-
munen bor alltid mojligheter att férbattra penniagteringen beaktas.

Samordning av kommunens och de helagda kommunédgéres finansiella behov ska
efterstravas.

1.4 Uppdatering av policyn
Denna policy ska lopande hallas uppdaterade mesihdifl aktuella forhallanden inom
kommunen samt med beaktande av utvecklingen pialesiella marknaderna.

2. ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING
Foljande ansvars- och befogenhetsférdelning gaflaén finansiella verksamheten.

2.1 Kommunfullmaktige
Det ar Kommunfullmaktiges ansvar att:

1. besluta om finanspolicy som innehaller de foreshriffor kommunens medels-
forvaltning och for forvaltningen av medel avsdtiapensionsforpliktelser som ska
meddelas enligt 11 kap i kommunallagen

besluta om ramar for kommunens upp- och utlaning gariga finansiella mal.
besluta om avsattning av medel for sarskild foniafj av pensionsmedel.

besluta om borgensavgifter och borgensramar féretiggda bolagen

besluta i sarskilda fall om utlaning och borgehetitterna parter.

abkown

2.2 Kommunstyrelsen
Det ar Kommunstyrelsens ansvar att:

1. tillse att den faststéllda finanspolicyn efterlevs

2. besluta om tillampningsforeskrifter for den finaglE verksamheten

3. folja den finansiella utvecklingen och férelagged ehov fullmaktige forslag till
andringar i denna policy

4. faststélla delegationsordning for finansverksammete

5. faststalla lampligt index for de olika tillgangsgém for utvardering av utfallet av
pensionsmedelsportféljen i det fall de i dennarsmolicy angivna index upphoér att
vara relevanta eller upphor att noteras.

6. utfarda sarskilda anvisningar om leasing

2.3 Kommunledningskontoret
Det ar Kommunledningskontorets ansvar att:

1. besluta, inom ramen for kommunstyrelsens delegationplacering av kommunens
medel samt upplaning

2. tillse att kommunens medelsforvaltning skots pafektivt satt

3. lamna information och rapporter om den finansietizecklingen

4. administrera kommuns |6pande betalningsflode, Kwamtering, finansierings- och
placeringsverksamhet
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5. tillse att tillracklig tillgang till likvida medelfinns for den I6pande verksamheten
samt for beslutade investeringar

6. tillse att det finns en fungerande organisation a$varsfordelning

7. utarbeta rutiner for den interna kontrollen

8. genomfora erforderliga upphandlingar inom det fgialta omradet.

2.4 Extern forvaltning

| de fall extern férvaltning forekommer, ska skigt avtal upprattas mellan kommunen
och den externa forvaltaren. Avtalen ska utfornéasits den externa forvaltarens upp-
drag inte strider mot kommunens finanspolicy.

3. LIKVIDITETSFORVALTNING

3.1 Allmént
Likviditetsforvaltningen avser forvaltningen av Koistiga medel som ingar i den
|6pande verksamhetens kassaflédeshantering.

Kravet pa god sékerhet i kommunens medelsplacarimgpar att att bl.a. kredit-, rante-
och likviditetsrisker ska undvikas eller minimer&®mmunen ska inte ta nagra valuta-
risker vid placering av likviditeten. Endast pldogri svensk valuta far férekomma.

| likviditetsforvaltningen ingar inte kommunens ¥aitning av pensionsmedel och 6vrig
langsiktig medelforvaltning. Forvaltningen av dessadel regleras i avsnitt 7 och 8.

3.2 Likviditetens storlek

Kommunkoncernen ska kontinuerligt uppratthalla igmiditetsreserv for att vid varje
tillfalle kunna skota sina betalningsforpliktelsédenna reserv ingar aven outnyttjade
kontrakterade checkrakningskrediter. Nivan pa tiketsreserven ska baseras pa verk-
samhetens lopande intakter och kostnader, lan#dforémtebetalningar samt investe-
ringar och avyttringar.

De likvida medel som inte behdvs i den I6pande samkheten for in- och utbetalningar,
utover likviditetsreserven, bor i forsta hand arda@mnfor inlosen av upptagna lan.

3.3 Koncernkonto

Kommunen och dess helagda foéretags likvida medelbetalningsfloden ska samord-
nas i ett gemensamt koncernkontosystem. Kommunaaastor koncernkontot och ar
darmed koncernkontoinnehavare. Avtal tecknas méitanmunen och bolagen om reg-
ler, villkor och praktiska former for koncernkont@yftet ar att uppna en effektiv pen-
ninghantering dar overlikviditet inom koncernenyitjas innan extern upplaning maste
genomforas.

3.4 Placering av 6verskottslikviditet

Likviditet, som tillfalligt inte behdvs for den daga verksamheten, dvs dverskottslikvi-
ditet, kan placeras utanfor koncernkontot med skbegransningar som framgar enligt
féljande:

Bundna placeringar dverstigande ett ar far inte ske
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Med undantag for bankinlaning i bank, verksam ir§e medges endast placering i
rantebarande vardepapper. Med vardepapper avsesaftasvis I6pande skuldebrev
sasom certifikat och statsskuldvaxlar. Kép ochdtnéng av vardepapper far endast ske
via bank eller vardepappersinstitut som star uRdteansinspektionens tillsyn.

| syfte att begrénsa kreditrisken medges endasepiay i vardepapper utgivna av kre-
dittagare med angivna limiter enligt nedanstaeriateékning. For bankinlaning finns
inga restriktioner. Procenttalen i tabellen avsededar av den totala placeringsport-
féljen. En spridning mellan placeringsalternativeh |6ptider bor efterstravas.

Emmitent/vardepapper Max andel per Max andel per
emittentkategori | emmitent

A. Svenska staten eller av svenska staten 100% 100%

garanterat vardepapper

B. Kommuninvest, svenska kommuner och 100% 30%

landsting

C. Svenska banker och bostadsfinanierings- 50% 20%

institut med lagst rating A

D. Penningmarknadsinstrument med rating 20% 10%

om lagst A-1 eller K-1 (S&P) och P-1 (W)

(1) Rating enligt Standard & Poor’s eller Moody’s.

4 UTLANING

4.1 Utlaning till helagda foretag

Utlaning till de helagda foretagen sker genom ledikoncernkontokredit alternativt
som reverslan. Vid utlaning till bolag dar det ifitens beslutad laneram beslutar kom-
munfullméaktige i varje enskilt fall. Kommunstyreisé&an dock besluta om sadan ut-
laning under forutsattning att lanets 16ptid ar $tegt ar.

Réantan baseras pa marknadsmassiga villkor meddilfar administrativa kostnader.
For foretag, som verkar i konkurrens med privatigk ska rantan och andra villkor
bestammas sa att dessa foretag inte ges nagonrkemsidrdel.

4.2 Utlaning till externa parter

Utlaning till extern part sasom féreningar ellegamisationer inom kommunen ska han-
teras restriktivt. Lan kan provas av kommunfullmgéti sadana sarskilda fall da det
beddms vara av vasentlig betydelse for tillvaratdgaav for kommunen angelagna
intressen och endast gallande andamal som h&otilimunens kompetensomrade.

For extern utlaning erfordras sakerhet i form awmtpeev i fastighet eller motsvarande
sakerhet med tillfredsstallande formansréatt. Avemgletterande sakerhet ska provas.

5 FINANSIERING OCH SKULDFORVALTNING
5.1 Allmant

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om ramar #ntokrediter och langfristig
upplaning i form av ramar for nyupplaning och ortrsiag av lan som ska gélla for det
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kommande budgetaret. Detta sker med hansyn tiligpéale investeringar och majlig-
heter till egenfinansiering.

De kommunala foretagen svarar normalt sjalv forugiplaning, vilken vanligtvis saker-
stalls via kommunal borgen.

Upplaningsatgard, som uteslutande syftar till kéffa medel for placering med rante-
fortjanst (arbitrageaffar), far ej ske. Det sagdaebar dock inte nagot hinder mot
genomférandet av s k forefinansieringsatgard. Metladmenas att vid en marknads-
massigt lamplig tidpunkt tidigarelagga upptagandéa som inte omgaende behdvs for
att finansiera en beslutad investering.

5.2 Mal for skuldforvaltningen

Malet med skuldforvaltningen ar att sakerstalla kmmens betalningsférmaga pa kort
och lang sikt och darutover sékerstalla tillgaigetiforderlig finansiering till en accep-
tabel kostnad.

5.3 Finansieringsformer
Finansieringen far ske i form av:

» lan hos
- Svenska staten eller av staten garanterat bolag
- Kommuninvest
- Svensk Exportkredit
- Bank eller bankéagt finansbolag
- Svenska forsakringsbolag och pensionsanstalter
- Svenska kommuner och landsting
- Kommunégda féretag

» avtalad checkkredit i den bank som kommunen haraigy avtal med avseende
koncernkonto och betalningstjanster

« lan pa annat satt eller fran annan genom beslkbamunstyrelsen

5.4 Forsakringsinstrument

Derivatinstrument far endast anvandas da det idgkutfoljen finns underliggande 1an

och i syfte att minska den finansiella risken oltefgustera réntebindningen i port-

féljen. Godkanda derivatinstrument ar ranteswapgdr,rantetak, rantegolv samt rante-
korridor.

5.5 Hantering av risker vid upplaning
5.5 1 Rénterisk
Med ranterisk avses risken for att en forandringdav allmanna rantelaget paverkar

kommunens rantekostnader i negativ riktning. lesgftt minska rénterisken ska vid upp-
laning en spridning av rantebindningstiderna efitavss.
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Den genomsnittliga rantebindningstiden ska videvéig 6verstiga 1,5 ar och far maxi-
malt vara 4,0 ar. Enskilda lan eller rantederivéatifite ha en rantebindningstid dver-
stigande 10 ar.

Undantag fran ovanstaende galler nar antal lantfgen ar sa fa att det inte ar prak-
tiskt mojligt och administrativt férsvarbart attpfglla ovannamnda krav.

5.5.2 Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisken ar risken for att kommunesh warje tillfélle inte har tillgang till
erforderlig finansiering. Refinansieringsrisken Bkan kommunen blir alltfér beroende
av en finansieringskélla samt om hela eller en dgébrav skuldportfoljen forfaller vid ett
eller nagra enstaka tillfallen.

For att begransa refinansieringsrisken ska forgaflturen i laneportféljen spridas over
tiden samtidigt som finansieringen sprids pa fim@parter. Hogst 50 procent av port-
foljen far ha en kapitalbindning pa mindre an 1df minst 25 procent av portféljen
ska ha en kapitalbindning pa 2 ar eller mer. Ing@rskild langivare, undantaget Kom-
muninvest, bor langsiktigt ha mer an 50 procerk@wmunens totala lanevolym.

Undantag fran ovanstaende galler nar laneportfdjesa liten att det inte ar praktiskt
majligt och administrativt forsvarbart att uppfytbl@annamnda krav.

5.5.3 Valutariskt

Upplaning i annan valuta an svenska kronor artitiégen. Betalningsfléden i utlandsk
valuta ska kurssakras om de uppgar till ett mowandtsvarande minst 1 mkr. Valuta-
exponeringar under detta belopp kan sékras eftéirbring av risklage och kostnad for
sakring.

5.6 Leasing

Leasing och avbetalningsfinansiering ska jamstatiasgl upplaning och omfattas darfor
av reglerna i denna policy. Detta innebar att deigpaav beslut ska foregas av en prov-
ning gentemot andra former for finansiering.

Tva typer av leasing kan forekomma;

* Finansiell leasing
* Operationell leasing

Finansiell leasingforekommer nar leasetagaren, aven om denne inédl@rden legala
aganderatten till tillgangen, i allt vasentligt jiter de ekonomiska formaner och bar de
ekonomiska risker som forknippas med dgande aatitien.

Vid operationell leasingar leasegivaren storre delen av de risker oamdaer som ar
for-knippade med agandet av objektet. Oftast svdeane for service och underhall av
det leasade objektet.

Leasing ska behandlas restriktivt och véljs foratréntevinster eller andra fordelar kan

konstateras i jamforelse med egenfinansiering elteira finansieringsformer. Kom-
munstyrelsen utfardar sarskilda anvisningar omingas
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6. BORGENSATAGANDEN

6.1 Allmant

Ett borgensatagande innebér en kreditrisk for komenuy eftersom kommunen atar sig
att fullfolja betalningsforpliktelser for galdenas#lantagarens rakning om denne inte i
utsatt tid kan reglera sin skuld. | andra fall kdet innebéara att kommunen maste vara
beredd att Overta anlaggningar eller driva verksserh vidare om borgenstagarens
forutsattningar upphor eller vasentligen forsamras.

Kommunal borgen kan endast komma i fraga for allmyéiigt andamal inom kommu-
nens kompetensomrade. En utgangspunkt ska vardeattvasentligt reducerar den
finansiella kostnaden och/eller att ingen annareg@k anses tillrdcklig. Kommunens
risktagande ska vagas mot den allménnytta som bongelfor.

Borgen far ej lamnas under villkor som motverkardskonkurrens.

En restriktiv tillampning ska galla for tecknande faorgen till for lan till andra lan-
tagare an helagda kommunala foretag. Beslut oningét borgen ska foregas av en
prévning av lantagarens kreditvardighet och detifiga laneobjektet som den sokta
borgen avser.

6.2 Omfattning
Foljande verksamheter och andamal kan, efter esng i varje sarskilt fall, komma
ifraga for kommunal borgen av Laholms kommun:

» Hel- eller delagda kommunala foretag
» Ideella féreningar och organisationer
 Kommuninvest i Sverige AB avseende solidariskt barg

Kommunalt forlustansvar fér egna hem och bostagsranligt tidigare beslut ar undan-
tagna fran denna finanspolicy och kvarstar sa l@egdinns en skuld/borgensatagande.

6.2.1 Hel- eller delagda kommunala foretag

Borgen bdr normalt beviljas for de helagda foretader delagda foretag bor fraga om
borgensengagemang provas utifran en restriktivi@medpunkt. | dessa fall kravs en av
agarnal/intressenterna gemensam o6verenskommelse uonatdgandet andelsmassigt
fordelar sig pa agarna.

6.2.1 Ideella féreningar och organisationer

Har avses i huvudsak bidragsberattigade idrottsfgar, lokaldgande foreningar och
andra ideella féreningar.

Mot bakgrund av att sakerheterna for forpliktelset denna typ av lantagare oftast ar
mindre betryggande bdr kommunen inta en restrikfilining. Féreningar som driver
barn- och ungdomsverksamhet bor prioriteras.

| de fall kommunal borgen kan bli aktuell ska faljee riktlinjer galla:
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- Borgen ges endast for lan till investeringar. Bk&a finnas krav pa egen insats.
Kommunen ska fa del av senaste bokslut samt imiegée och driftkalkyl for det
projekt som borgensframstallan avser.

- Fastigheter eller motsvarande ska vara fullv@ndéikrade.

- | de fall det bedoms behovligt bor borgensataganilkoras av att kommunen pa
lampligt satt far kontinuerlig insyn i verksamheten

6.3. Borgensram

Kommunfullméaktige faststaller arligen i samband nimeaigeten eller vid behov ett
totalt rambelopp for borgensataganden for vart ethav kommunens helagda bolag.
Beslutet formuleras pa sa satt att det anges gtthdanebelopp som ska beraknas pa
skuldebrevens ursprungliga lanebelopp.

6.4 Avgifter

For hel- eller delagda kommunala foretag, som verkankurrens med privata aktorer,
utgar en borgensavgift. Nivan pa avgiften ska lestias sa att dessa foretag inte ges
nagon konkurrensfordel. Avgiftens storlek bestamsk@mmunfullmaktige i samband
med faststallandet budgeten eller i sarskild orglniwgiften erlaggs en gang per ar i
efterskott.

For ovriga lantagare kan kommunen efter beslutjevenskilt arende ta ut en arlig bor-
gensavgift.

6.5 Kommunens regressratt
| de fall ett borgensatagande har infriats ska komens mojlighet att utnyttja sin
regressratt alltid utnyttjas sa langt det ar mdijlig

6.6 Register dver borgensataganden

Kommunstyrelsen ansvarar for att register fors @eborgensataganden som kommu-
nen tecknat. Registret ska innehalla uppgifter @siui och beslutsunderlag, lantagare,
langivare, tidpunkt for atagandet, ursprungligteld@lopp som borgen avser samt ak-
tuellt lanebelopp.

7. PENSIONSMEDELSFORVALTNING

7.1 Allmant
Detta avsnitt av policyn galler for de medel sonmkaunen beslutat avsatta fér pen-
sionsforpliktelser inklusive avkastningen pa dessalel.

7.2 Mal och syfte
Ett langsiktigt perspektiv som ar i 6verensstammetsed atagandets tidshorisont bor
anlaggas pa medlens forvaltning.

Vidare ska medlen forvaltas sa att dessa far epligreammansattning med hansyn till
kravet att skydda tillgangarna mot nominella fddusoch penningvardesforsamring
samtidigt som placeringarna ska méjliggora en létigs god avkastning och real var-
destegring. Den reala avkastningen bor uppga fligkocent per ar éver tiden. Detta
mats som konsumentprisindex (KPI) plus 1,0 procereter.
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Syftet med placeringsforeskrifterna ar att genorstdsemande av fordelning mellan
olika tillgangsslag kombinerat med loptider ochigarregler och begransningar skapa
en kapitalférvaltning som uppfyller den faststalfdalsattningen.

7.3 Riskhantering
For att minimera forvaltningsrisker ska kapitalféitmingen tillampa principerna om
matchning respektive diversifiering.

Matchningsprincipen stravar efter att anpassa muraich risktagande i placeringarna
till den tidshorisont och struktur som galler fa@ flamtida atagandena.

Diversifieringsprincipen anvands for att fordela mortfoljs placeringar inom och mel-
lan olika tillgangsslag/marknader i syfte att miasisken och/eller hoja avkastningen i
en portfdl;.

Portféljen ska forvaltas pa ett satt som soker mana fluktuationer i vardet dver pla-
ceringshorisonten och som Gverensstammer med Udpstaal. For att uppna de lang-
siktiga placeringsmalen, ar dock kommunen beretacaeptera vissa kortsiktiga varde-
fluktuationer

7.4 Tilldtna tillgangsslag
Portféljens medel far placeras i foljande tillgasigs:

1. Svenska och utlandska rantebarande vardepapper
2. Svenska och utl&andska aktier

3. Alternativa tillgangar

4. Likvida medel

7.5 Tillgangsfordelning

7.5.1 Limiter

Procenttalen i féljande tabell anger lagsta ocrstéogndel, som respektive tillgangsslag
vid varje tidpunkt ska fa utgora av portfljensalatmarknadsvarde. | tabellen framgar
aven fordelningen mellan tillgangsslagen i fornfmarmal position”.

Tillgangsslag Portféljen totalt, %
Min Normal Max

Réantebarande vardepapper 40 50 70

varav utlandska valutasakrade 10
Duration 0,5 ar 3,5ar 5ar
Aktier 30 50 60

varav svenska aktier - 35 45

varav utlandska aktier - 15 25
Alternativa tillgangar 0 - 20
Likvida medel 0 - 10

Hogsta andelen likvida medel kan vara 10 procerd oredantag som foljer vid avytt-
ring av vardepapper. Tillgangsslaget kan aven ategim samband med omallokering
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mellan tillgangsslagen. Normalt ska kapital som kokaras snarast dverforas till det
andra tillgangsslaget. | vissa marknadssituatitmerdet dock vara lampligt att avvakta
med Overforingen av kapitalet. Kapitalet ska déatligt placeras i "Likvida medel”.

Vid placering i fond som investerar i olika tillggsslag, sa kallad blandad fond, ska
fondens placeringar, enligt senast kanda forde]rfordelas pa portfoljens tillgangsslag.

7.5.2 Berdkning av portféljens varde och limit
Vid berakning av portfoljens varde och limit, skargiljens tillgangar varderas med
ledning av géllande marknadsvarde.

7.5.3 Regler for rebalansering

Om marknadsvardet for nagot av tillgangsslagemérate pa vardefluktuationer, over-
eller understiger gransvardena i avsnitt 7.5.1 rekmlansering (aterviktning) till nor-
malposition genomféras. Om limit 6verskrids skigéihgar avyttras sa snart det lamp-
ligen kan ske varvid skalig hansyn ska tas till dek som Overskridandet innebar for
portflien som helhet. Motsvarande galler om lirmitderskrids, varvid tillgangar
anskaffas sa snart det lampligen kan ske.

Vid ett rebalanseringsbeslut ska placeringar iradtéva tillgangar bortraknas fran nor-
malférdelningen. Detta innebér att om alternatir@esteringar motsvarar exempelvis
10 procent av den totala portfolien bor dessa b@eunt fordelas till lika del pa aktier
och rantor, d.v.s. rebalanseringen utgar fran estérad normalférdelning” for rante-
barande pa 45 procent och aktier pa 45 procent.

Kommunstyrelsen kan besluta om gransvarden forlaebaring enligt féregaende
stycke som ligger narmare normalposition enlighavg.5.1.

7.6 Anvisningar for investeringar i tillgangsslag

7.6.1 Rantebarande vardepapper

Portféljens medel, vad det galler rantebarandeegapper, far placeras i vardepappers-
fonder registrerade hos Finansinspektionen ellésvaoande organ inom EU bestaende
av rantebarande papper med god kreditvardighetriskbpridning. Fonderna far inve-
stera i vardepapper med emittenter som har lagsssiment grade som rating (BBB-
och hogre eller Baa3 och hdgre enligt rating an&ed & Poor’s respektive Moody’s).

Fondens véarde ska kunna ga att folja kontinueslgnt realiseras med kort varsel den
genomsnittliga kreditvardigheten ska vara tillfreddlande.

Réantebarande placeringar i annan valuta an SEKakéasakras.

7.6.2 Svenska och utlandska aktier

Aktieplaceringar ska ske i aktiefonder men plagairfar aven ske i strukturerade pro-
dukter.Investeringarna ska vara i valdiversifierade pdjgfoeller inhamta sin avkast-
ning fran ett valdiversifierat aktieindex. Fondesraktieplaceringar ska ske i borsnote-
rade svenska eller utlandska aktier. Med borsndeeaktier avses aktier som ar foremal
for regelbunden handel pa auktoriserad marknadspfgten for allméanheten och under
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tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarandéndkk myndighet. Ett enskilt bolag
far inte géra mer an 10 procent av den svenskakéisp utlandska aktieportféljien.

Den huvudsakliga innehavet ska utgdras av indexi@évaltning, vars avkastning for-

vantas vara nara indexets avkastning (till exenmmixfond). Detta kan dock komplet-
teras med aktiva aktiefonder dar malet ar att pBugipna en riskjusterad avkastning
som overstiger jAmforelseindex.

Placering i utlandska aktier far endast ske genanvéfv av andelar i aktiefonder. Ak-
tieinnehav noterad i utlandsk valuta valutasakmasnalt inte.

7.6.3 Alternativa tillgangar

Alternativa tillgangar avser exempelvis valutoryagor och hedgefonder. Genom att
investera i tillgdngar som uppvisar lag korrelatinad den befintliga portfoljen kan den
totala portfoljrisken reduceras. Syftet med en @tegng i dessa tillgangar far endast
vara att minska risken.

Investeringar i alternativa tillgangar ska, sa tétet ar mojligt, ske i fonder eller i struk-
turerade instrument, for att minimera administraio och de operativa riskerna.

7.6.4 Likvida medel

Likvida medel definieras som medel i svensk valpdadepakonto, bankrakning och
dagsinlaning. Ovrig tidsbunden inlaning hanforgdihgsslaget till rantebarande varde-
papper vid berékning av tillgangsslagens andelégteavsnitt 7.6.1.

7.7 Ovriga riskbegransningar och riktlinjer for pla ceringar

7.7.1 Hallbara och ansvarsfulla placeringar
Kommunen ska ta hansyn och visa ansvarsfullheha gilaceringar. Placeringar ska
gynna ekologisk och social hallbarhet.

Direkta placeringar ska inte ske i foretag oichamigationer vars omsattning i vasentlig
omfattning harror fran produktion och distributiam tobak, alkohol, kommersiell spel-
verksamhet, krigsmateriel och pornografi. Direki@cpringar ska heller inte ske i fére-
tag och organisationer som agnar sig at prospektegixploatering, utvinning eller pro-
duktion av fossil energi.

Vidare ska direkta placeringar inte ske i foretaf organisationer som kan kopplas till
krankningar av internationella normer for manskligtiigheter och arbetsrétt. De inter-
nationella normer som avses ar i forsta hand FBk&adation for ménskliga rattigheter,
FN:s barnkonvention och ILO:s (Internationella &sbeganisationen) konventioner om
arbetsratt. Dessa normer innebar t ex att foretaggm verksamhet inte far acceptera
diskriminering eller barnarbete.

Vid indirekta placeringar i fonder ska efterstraasisfonden har en placeringsinriktning
som sa langt som mojligt uppfyller de etiska kramnsanges ovan. Eftersom fonder kan
ha nagot annorlunda utformade etiska riktlinjedér mojligt att placera i fonder som

inte fullt ut uppfyller de krav som anges ovan. Yidceringar i fonder ska vidare inne-
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havets vikt bedomas utifran ett vasentlighetsktitardar endast mindre avvikelser kan
accepteras.

Miljdomassig och etisk beddémning ska goras for vaktuell investering. Vid osakerhet
av etiska eller av miljoskal ska grundregeln vataasta placeringen.

7.7.2 Derivatainstrument

Derivatinstrument far anvandas i forvaltningen sigtet med instrumenten ska vara att
hantera marknadsexponeringar pa ett effektivtagttfor att sanka risknivan och stabi-
lisera avkastningen.

Det ar tillatet att investera i vardepappersfonsie@m anvander derivat om det ar en
naturlig del av fondens forvaltningsstrategi.

7.7.3 Extern forvaltare

Fattas beslut att att anlita extern forvaltareHéla eller delar av portfoljens tillgangar
galler att forvaltare eller fondforvaltare ska vasd@depappersinstitut eller fondbolag
och ha erforderliga tillstand for sin verksamheigédag (2007:528) om vardepappers-
marknaden, respektive lag (2004:46) om vardepafipetsr och lag (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Utlandsk forvaltare ska ha tillstdnd motsvarandeata anges ovan och sta under tillsyn
av myndighet eller annat behérigt organ.

7.7.4 Motparter
Godkanda motparter vid transaktioner med portfslj@igangar ar

1. vardepappersinstitut som har finansinspektiomiéiend for handel med finansiella
instrument for annans rakning i eget namn, enligag 5 8§ p. 27 lagen (2007:528)
om vardepappersrorelse

2. utlandska institutioner som har tillstand likdandet som anges i punkt 1 och som
star under tillsyn av myndighet eller annat behdsigan.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning feverans. Undantag fran denna
princip ar tillaten vid tillfallen da det normalérfarandet ar ett annat, exempelvis vid
nyemissioner.

7.7.5 Forvar
Portféljens tillgangar ska forvaras hos vardepagipstitut som har:

» Finansinspektionens tillstand att ta emot vardepafir forvaring, enligt 2 kap 2 §
p. 1 lagen (2007:528) om vardepappersrorelse, edter godkanda avtal &r
undertecknade av bada parter.

« Utlandska institutioner som har tillstand motsvaedet som anges enligt ovan och

som star under tillsyn av myndigheter eller anretdnigt organ, efter att godkanda
avtal ar undertecknade av bada parter.
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Andelar i vardepappersfonder registreras dock nibrinbaholms kommuns namn i det
av fondbolaget férda andelsagarregistret.

7.7.6 Belaning
Portféljens tillgangar far ej belanas.

7.8 Uppfoljning och rapportering

7.8.1 Uppféljningens syfte
Uppfdljningens syfte ar att I6pande halla sig inferad om portfoljens resultat, forand-
ringar i sammansattningen av tillgangar samt foriaigdr i riskniva.

Det ar viktigt att alla parter ar medvetna om ## placeringar genomgar cykler, varfor
det kommer att finnas tidsperioder nar placerindsmé uppfylls eller nar enskilda
forvaltare misslyckas med att na sina forvantadestningsmal.

7.8.2 Jamforelseindex
Vi utvardering av utfallet av portféljen ska fol@a jamforelseindex eller motsvarande
index, anvandas:

Tillgdngsslag Index Andel av portféljens
sammanlagda index
Rantebarande vardepapper OMRX Bond 50%
Svenska aktier SIX Portfolio Return (SIXPRX) 35%
Utlandska aktier MSCI All Countries 15%

Om nagot av ovan namnda index upphor att vara aatefor jamforelse av forvalt-
ningen eller upphor att noteras ska annat indestiias av kommunstyrelsen.

7.8.3 Lopande redovisning
Vid extern forvaltning ska forvaltare I6pande folsemmunen med affarshandlingar,
sasom avrakningsnotor, kontoutdrag och vardepafptrskning.

7.8.4 Rapportering
Allmanna riktlinjer for rapportering av kommunenananantagna finansverksamhet
beskrivs i avsnitt 10.

8. OVRIG LANGSIKTIG MEDELSFORVALTNING

8.1 Allmant
Utover medel som forvaltas for kommunens pensiaggsdtde kan det finnas behov av
placeringar av medel pa langre sikt aven for adddamal.

8.2 Placeringsregler

For den ovriga langsiktiga medelsforvaltningen eyalda ej annat anges, de krav och
regler som géller for pensionsmedelsfoérvaltningdkev regleras i kapitel 7. Utbver
dessa regler bér en analys avseende syftet mettrangan goéras vid varje avsattnings-
tillfalle. Syftet med avséttningen bestammer darefimplig riskniva och lampliga
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aktuella limiter for tillgangsslagen. Kommunstyesiskan i dessa fall bestamma limiter
och normalfordelning mellan de i avsnitt 7.5 angiviigangsslagen.

9 INTERN KONTROLL

9.1 Allméant

Ett val fungerande internkontrollsystem minskakeis for att avsiktliga eller oavsikt-

liga fel orsakar forluster i en organisation. Matern kontroll avses i detta fall admi-
nistration av Idpande finansierings- respektiveegtagsavslut, inklusive handhavande
av aktuell dokumentation, varvid kontrollfunktionanviktig.

9.2 Behoriga
Kommunstyrelsen utser de personer som med bindegrtt@n har ratt att géra finan-
siella affarer.

9.3 Funktionsatskillnad

For att astadkomma god sakerhet och effektiva eutin finansverksamheten och
medelsforvaltningen kravs att handlaggare- respekinternkontrollfunktioner halls
atskilda. Det innebar att det ska finnas en uppadgimellan den som verkstaller affaren
och den som kontrollerar/bokfér transaktionen (adstiativa funktionen).

9.4 Personoberoende
| syfte att uppratthalla kompetens samt god kvaiitem de omraden som faller inom
finansfunktionen bor flera personer kunna utféria ganska arbetet.

9.5 Beslutsunderlag

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumesteeh dverlamnas till den administ-
rativa funktionen. Avrakningsnotan, den skriftligakraftelsen pa att affaren genom-
forts, ska med automatik ga fran motparten till adstrativa funktionen for bokforing
och kontroll. Banker och andra finansinstitut skalerrattas om att inga undantag fran
denna regel far féorekomma.

10 RAPPORTERING

10.1 Rapporteringens syfte

Rapporter ska upprattas med syfte dels att utgddanag for planering och beslut, dels
att vara ett styroch kontrollmedel 6ver hur val finansverksamhdtdjer finanspolicy
och finansiella riktlinjer. Utdver nedanstaendepagering ska den rapportering som
kommunfullméaktige eller kommunstyrelsen efterfragde enligt deras instruktioner.

10.2 Intern rapportering

Rapporter lamnas till kommunstyrelsen i samband dedéirs- och arsbokslut. Rappor-
ten ska innehalla information om lane- och plagsportfoljens storlek och samman-
sattning samt likviditetssituationen. Avsikten megbporteringen ar att resultatet och
handlaggningen av finansforvaltningen kontinuerigh kunna foljas.

Den vidare rapporteringen till kommunfullméktige al@n finansiella utvecklingen sker
inom ramen for den ordinarie ekonomi- och verksasuppfoljningen.
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Vad galler pensionsmedelsforvaltningen ska komnyuelsen kvartalsvis erhalla rap-
port om innehallande bla féljande uppgifter:

» Aktuellt marknadsvérde.

« Avkastning under manaden och under aret.

» Procentuell fordelning pa olika tillgangsslag.

« Storre forandring i innehavet av vardepapper untaraden.

10.3 Incidentrapportering

Samtliga medarbetare som ar delaktiga i arbetet fmadsverksamheten ska omedel-
bart till narmaste chef rapportera om héandelser sienkan betraktas som normala i
finansverksamheten.

10.4 Extern rapportering

Vid extern forvaltning ska respektive forvaltaremadsvis lamna rapport till kommunen
i enlighet de anvisningar som kommunstyrelsen dé&samt vad som foreskrivs i upp-
rattade avtal.
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BILAGA 1 DEFINITION AV RISKER

Aktiekursrisk
Med aktiekursrisk avses hur avkastningen pa aktier paverkas av forandringen av kursen
pa de aktier som ingar i portfoljen.

Ranterisk

Med réanterisk menas hur avkastningen pa en rantebarande tillgang paverkas av en for-
andring av rantan. Hur mycket réanterisk en tillgang har beror pa hur kansligt dess pris ar
for en forandring av marknadsréntan och mats i duration.

Inom skuldférvaltning avses med réanterisk risken for att forandringar i rantenivan paver-
kar kommunens finansnetto negativt genom okade upplaningskostnader for existerande
och framtida finansiering.

Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken att ej kunna mota betalningsforpliktelser utan en hogre
kostnad eller att ej kunna moéta forpliktelserna 6ver huvud taget. Denna kan delas upp i
marknadslikviditetsrisk vid avyttring av tillgangar och refinansieringsrisk for skulder.

Marknadslikviditetsrisk
Med marknadslikviditetsrisk avses risken att en tillgang inte gar att realisera till forvantat
pris, eller till ett vasentligt reducerat pris, vid Onskat tillféalle.

Refinansieringsrisk
Med refinansieringsrisk avses risken att inte erhalla ny finansiering, att en befintlig finan-
siering ej kan ersattas med en ny, eller att finansiering sker till en ovanligt hog kostnad.

Kreditrisk
Med kreditrisk avses risken att en emittent inte kan svara upp mot sina betalningsatagan-
den, exempelvis till foljd av en betalningsinstéllelse.

Valutarisk
Med valutarisk avses risken for att erhalla en oonskad vardeforandring i tillgangar och
skulder och kassafldden till foljd av forandringar i valutakurserna.

Motpartsrisk
Motpartsrisk innebar att en motpart inte kan fullfélja affarstransaktionen till likvid och
att placeraren inte erhaller den potentiella upparbetade vinsten som finns i transaktionen.

Operativa risker

Operativ risk definieras som risken for forluster till foljd av icke andamalsenliga eller
misslyckade interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa héndelser. |
portfoljforvaltningen kan detta exempelvis omfatta forluster i placeringar som sker i strid
mot fastlagda bestdmmelser. En god intern kontroll syftar till att begransa de operativa
riskerna.



BILAGA 2

Allokering

Benchmark

Blandportfolj

Borgen

Certifikat

Depabevis

Derivatinstrument

Diskretionar forvaltning

Diversifiering

Duration

Effektiv ranta

Emittent

Enkel borgen

Exponering

ORDLISTA

Fordelning av tillgangsslag i portfoljen.

Ett jamforelseobjekt for en portféljs avkastning. Benchmark kan ofta
vara nagot specifikt marknadsindex eller kombinationer av index.

En formogenhet som ar placerad i tva eller flera tillgangsslag, vanligt-
vis aktier och réntebarande vardepapper.

Att ga i borgen for nagon innebar att borgensmannen forbinder sig att
betala en skuld for nagon annan om denne inte betalar. Se &dven enkel
borgen och proprieborgen.

Rantebarande instrument for Kortfristig upplaning pa penning-
marknaden.

Aganderatt till utlandskt bolags aktier.

Riskhanteringsinstrument som kan harledas till ett underliggande
vardepapper, tex kop- och séljoptioner i akter, ranteterminer m fl.

Forvaltaren genomfor transaktioner for kunds rékning i den utstrack-
ning och med de begrénsningar som faststallts i avtal och fullmakt.

Fordelning av en portfoljs placeringar inom och mellan olika till-
gangsslag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja avkast-
ningen i en portfolj.

Kan beskrivas som den réntebarande portfdljens vagda genomsnittliga
aterstaende 10ptid. Durationen bestams av obligationernas och
kupongernas aterstaende 10ptid, kupongernas storlek samt rantenivan.
Ju hogre vérde desto mer kanslig ar portféljen for forandringar i
marknadsrantan.

Durationen for en s k nollkupongsobligation ar lika med dess 16ptid
och for en kupongobligation lagre &n dess 16ptid.

Den avkastning som en investering ger om man tar hansyn till samt-
liga villkor.

Utgivaren av finansiella instrument.

Borgensmannen &r skyldig att infria skulden forst sedan det visats att
galdenaren inte har utméatningsbara tillgangar eller ar satt i konkurs.

Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portfoljen,
som forandras p g a forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.



Forvaringsinstitut

Index
Likvida medel

Likviditet

Limit
Loptid

Marknadsvarde

Nollkupong

Obligationer

Option

Placeringshorisont

Portfolj

Proprieborgen

Rating

Ratingkategorier

Fran kapitalforvaltare eller fondbolag fristéende bank eller annat
kreditinstitut dar forvarvade vardepapper skall deponeras och som
skall ombesorja in- och utbetalningar rérande depa eller fond.

Matt pa en marknads eller delmarknads vérdeutveckling.
Medel pa bankrakning o dylikt som kan omsattas med kort varsel.

Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument
eller pa en marknad. Aven benamning for kassamedel.

Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.
Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Vardet av en tillgang (eller en hel portfolj) till kapitalmarknadens
radande prisniva.

Fastforrantat obligations- eller forlagslan som emitteras utan kupong-
ranta. Denna ackumuleras i stallet och utbetalas vid lanets inlésen. Till
skillnad fran vanliga 1an garanteras harigenom den angivna avkast-
ningen. For vanliga 1an maste kupongens aterinvesteras till gallande
marknadsranta.

Skuldebrev med I6ptid (ursprungligen) over ett ar.

Finansiellt instrument som ger innehavaren rétten, men inte skyldig-
heten, att kdpa (kopoption) eller att salja (saljoption) en viss egendom
till ett forutbestamt pris inom en viss tidsperiod. Optionen ger utfar-
daren motsvarande skyldighet att salja eller att kopa egendomen
ifrga.

Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vara investe-
rade.

En formdgenhet som ar placerad i olika tillgangar.

Borgensmannen har gatt i borgen "sasom for egen skuld", vilket
innebar att langivaren, vid denna typ av borgen, kan sdka betalning
antingen av lantagaren eller av borgensmannen. Vanligtvis ar det bor-
gensmannen som forst blir skt och anmodad att infria sitt atagande.
Detta &r den vanligaste typ av borgen.

Av kreditvérderingsinstitut gjord bedémning av sannolikheten for att
en skuld kommer att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.

Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors
Service Inc (Moody’s) klassificering av langfristig upplaning kan illu-
streras enligt foljande:



Realavkastning

Rebalansering

Riskpremie
Ranteportfol)

Swap

Termin

Tillgangsslag

Vérdepappersfond

Ratinginstitut Mycket hog Hog Spekulativ Mycket lag
kreditvardighet | kreditvardighet | kreditvardighet | Kreditvardighet

S&P’s AAA-AA A-BBB BB-B CCC-D

Moody’s Aaa-Aa A-Baa Ba-B Caa-C

For kortfristig upplaning galler nedanstaende tabell.

Ratinginstitut Mycket hog Hog God Spekulativ eller
kreditvardighet | kreditvardighet | kreditvardighet | mycket svag

S&P’s K-1, A-1, Al+ |K-2, A-2 K-3, A-3 K-4,B,C,D

Moody’s P-1 P-2 P-3 Not P

Avkastningen pa en tillgang rensat for inflationen.

Rebalansering innebar att en delportfolj atergar till den langsiktigt
valda normalpositionen for detta tillgangsslag, som framgar av tabel-
len i avsnitt 7.5.1.

Forvantad avkastning utdver den riskfria rénta.
En formogenhet som &r placerad i rantebdrande vardepapper.

Avtal om att byta ett rédnte- och/eller valutaflode. Exempelvis att byta
en rorlig ranta mot en fast rénta.

Omsesidigt forpliktande avtal mellan tva parter om kop eller forsélj-
ning av en viss méngd av en viss vara med likvid vid en bestdmd
framtida tidpunkt. Exempel pa sadan termin &r aktie-, rante- och
indextermin.

Rantebarande vardepapper och aktier ar tva exempel pa tillgangsslag.

Fond som forvaltar aktier och andra vardepapper och som administre-
ras av sarskilt fondbolag. Fonden dgs av andelsdagarna, vilket betyder
att forvaltaren inte under nagra omstandigheter kan anvanda fondens
tillgangar for att tacka forluster i forvaltarens verksamhet.

En fond som ar registrerad i Sverige star under Finansinspektionens
tillsyn och foljer den svenska fondlagstiftningen. Inom EU finns ett
sarskilt direktiv som géller fondverksamhet. Det gor att fondlagstift-
ningen i de olika EU-landerna i stort verensstammer. | lander utanfor
EU kan det dock finnas stora avvikelser i regelverken.



