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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Laholms kommun granskat
om kultur- och utvecklingsndmnden sékerstéller ett dndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom gymnasieskolan samt om det sker ett tillrackligt arbete for att
skapa en attraktiv gymnasieskola och darmed dven en kostnadseffektiv verksamhet.

Var sammanfattande bedémning &r att kultur- och utvecklingsnamnden delvis
sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom gymnasieskolan.
Vi grundar var beddémning pa att ndmndens mal och uppféljning inte fullt utger en
allsidig bild av hur val kunskapsuppdraget uppnas. Det systematiska kvalitetsarbetet
behdver ses Gver avseende saval mal som indikatorer. Dartill behdver uppféljningen
och analysen utvecklas.

Det &r var beddmning att ndmnden inte beslutat om tydliga mal fér arbetet med att
skapa en attraktiv gymnasieskola. Det mal som finns om att 50-55 procent av
Laholmsungdomarna ska sdka sig till kommunens egna gymnasieskola,
Osbecksgymnasiet, uppges vara fattat vid ett ndmndssammantrédde 2019 och
aterfinns i lokalbehovsplanen fran 2020. Vid intervjuer framkommer osdkerhet om
hur det ska tolkas och vilken definition som ska anvéndas. Malet har inte inkluderats
i namndsplanen eller i andra styrdokument, vilket innebdr att det inte finns en
systematisk uppféljning och analys av atgarder. Det &r vidare var beddmning att
atgarder sker enligt marknadsféringsplanen fér Osbecksgymnasiet, men att dessa
uppenbarligen inte &r tillrdckliga for att uppna malet om att 55-60 procent av de
s6kande ska valja skolan.

Det &r slutligen var bedémning att kostnadseffektiviteten inte féljs upp i tillrdcklig
omfattning fér att kunna uttala sig om nuvarande resursutnyttjande ar i linje med
god ekonomisk hushallining.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Namndsplanen innehdller mal fér kunskapsuppdraget i gymnasieskolan.
Indikatorerna saknar malvarden.

Over hélften av kommunens gymnasieungdomar véljer skolor hos annan
huvudman, vilka kommunen ersatter enligt systemet med interkommunal
ersattning (IKE).

Kostnaderna for gymnasieskolan ligger i niva med kringliggande kommuner
och berdknad referenskostnad.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kultur och utbildningsnamnden att:

Se 6ver namndsmal och det systematiska kvalitetsarbetet sa att det ger en
utdékad uppfoéljning av de nationella malen for utbildningen, med fokus pa
kunskapsmalen.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla analysen av
orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppfdljningen av
verksamheten, i syfte att se vad som har effekt pad elevernas ldrande.
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Se dver malet om sdkande till den egna gymnasieskolan och sakerstélla att
malet tydliggérs, féljs upp och att vidtagna atgarder analyseras.

Utveckla den ekonomiska uppféljningen i syfte at ta fram underlag som bland
annat visar pa kostnadseffektiviteten i den egna verksamheten.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kultur- och utvecklingsndmnden fullgér kommunens uppgifter vad avser gymnasie-
verksamhet. | intervjuer med forvaltningen framgar att narmare hélften av
ungdomarna i gymnasiealder séker till gymnasium i narliggande kommuner. Att
starka attraktiviteten i gymnasiet beskrivs vara en utmaning. Inom kvalitetsarbetet
uppges att det finns ambitioner om att utveckla det till att bli en tydligare réd trad i
arbetet och starka kopplingen till parallella processer. Detta framkommer bland
annat vid samtal med ndmnd och férvaltning under aret och i samband med
revisionens arliga risk- och vasentlighetsanalys.

Skollagens (2010:800) krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebar att huvudman,
och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten,
analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran det planera och
utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska vidare dokumenteras.

Revisionen har utifrdn ovanstdende beddmt att arbetet med gymnasieskolans
kvalitet och attraktivitet ar ett riskomrade och foremal for férdjupad granskning.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det &vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och
utvecklingsndmnden sdkerstaller ett dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete
inom gymnasieskolan. Granskningen syftar dartill till att beddma om det sker ett
tillrackligt arbete for att skapa en attraktiv gymnasieskola och darmed ocksa en
kostnadseffektiv verksamhet.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Har ndamnden faststallt andamalsenliga uppfdljningskriterier fér gymnasie-
skolan?

Vilka resultat uppnas inom olika program utifran de nationella malen och
vilka eventuella atgarder vidtas for att hoja resultaten?

Vilken grad av genomstréomningstakt féreligger inom olika program och vilka
eventuella atgarder vidtas for att hdja genomstromningstakten?

Sker atgarder for att skapa en attraktiv gymnasieskola och darmed locka fler
elever att s6ka?

Foljs kostnadseffektiviteten upp i tillracklig omfattning? Det vill sdga hur
mycket olika program kostar utifran andelen sékande.

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen avser kultur- och utvecklingsnamnden. Granskningen har skett genom
dokumentstudier och intervjuer med ansvariga chefer och tjanstemdn. Dessutom
har namndens presidium intervjuats. Dartill har en ©&versiktlig jamforande
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kostnadsanalys genomforts. For fullstdndig kéllférteckning 6ver dokument och
intervjuade, se kapitel 7.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att Idsa mer
om revisionskriterierna, se kapitel 8.

Kommunallagen

Skollagen

Kommunala mal och riktlinjer
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3. Mal och resultat

3.1. lakttagelser kommunfullméktiges mal

| den av fullmé&ktige fastslagna budgeten fér 2022 finns ett malomrade som heter
Utbildning, naringsliv och féretagsamhet. Till detta finns ett resultatmal som lyder:
Fler dr behdriga till gymnasiet och har forutsdttningar for hégre studier. Till
resultatmalet finns sex indikatorer varav tva direkt berér gymnasieverksamheten

och ar relevanta i denna granskning:

Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behérighet till universitet och
hogskola inom 3 ar, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel

Den sista utav indikatorerna aterupprepas i ndmndsplanen. Dock aterfinns inte de
tva forsta fullmaktigemalen i namndsplanen och f6ljs darfér inte upp av néamnden
utan enbart i kommunens samlade arsrapport.

3.2. lakttagelser ndmndsmal

Namnden har genom ndmndsplanen beslutat om gemensamma resultatmal. For var
och ett av resultatmalen finns ett antal effekmal och ett antal malsatta nyckeltal.

Tabell 1. M3l i ndmndsplan (urval av de mal som berér gymnasieskolan)

Resultatmal

Barn och
ungdomars
psykiska halsa
forbattras

Det &r fler som
trivs och vill leva
och bo i Laholm

Fler &r behoériga
till gymnasiet och
har
forutsattningar for
hogre studier

Effekter som
ndmnden vill uppna

Andelen med
gymnasieexamen
Oka

Erbjuda attraktiva
utbildningsformer
med hogt soktryck
och hég
anstallningsbarhet.

Andelen med
gymnasieexamen
Okar

Malsatta nyckeltal

Gymnasieelever ak 2: Jag kanner mig
trygg i skolan, positiva svar, andel (%)

Andelen unga i 3k 2 pad gymnasiet som
beddmer sin psykiska hdlsa som mycket
bra

Gymnasieelever med examen inom 4 ar,
hemkommun, andel (%)

Elever som soker till Osbecksgymnasiet
efter omvalsperiod 15 maj, antal
forstahandsval.

Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar,
hemkommun, andel %
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Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
yrkesprogram, hemkommun andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
hégskoleférberedande program,
hemkommun, andel (%)

Vid uppfdéljningen av ndmndsplanen i samband med deldrsrapporten anges for var
och ett utav de malsatta nyckeltalen utfall 2020, utfall 2021samt prognos fér 2022.
Nagra malvarden eller nivaer for nar malet ska anses uppnatt anges inte utan under
rubriken malvarde anges enbart att indikatorn ska 6ka eller minska.

Vid intervjuer anges att det beror pa att ndmnden s&tter malet och att det blir en
fraga for verksamheten att ange hur Iangt man kan forvantas na. Nar beddmningar
av maluppfyllelse gérs innebar detta att alla resultat som &r en férbattring jamfort
med féregdende ar ger ett godkant resultat dven om det faktiska resultatet inte &r
sarskilt hogt (exempelvis jamfort med rikssnittet).

3.3. lakttagelser systematiskt kvalitetsarbete

Namnden har fattat beslut om ett styrdokument for det systematiska
kvalitetsarbetet. | dokumentet framgar dels hur det systematiska kvalitetsarbetet
bedrivs, dels rektors, ldrares och skolchefens ansvar. Vidare finns en tidsplan for
arbetet pa huvudmannaniva och en mall fér hur den arliga skriftliga redovisningen
ska utformas.

Vi har ocksd tagit del av den senast upprattade redovisningen avseende det
systematiska kvalitetsarbetet for lasaret 2020/2021. Redovisningen fokuserar pa
féljande omraden:

Kunskaper

Utbildningsval - utbildning och samhallsliv

Beddmning och betyg

Normer och varden

Elevernas ansvar och inflytande
Namnds- och fullmdktigemalen ovan f6ljs i begrénsad utstréckning upp i
kvalitetsredovisningen. Dessa f6ljs i stallet upp i samband med deldrs- och
arsredovisningen. Namnden har under senaste aret jobbat med hur de olika
uppfdljningarna och malen ska harmonisera battre. Det lyfts fram att det nya

arbetssattet mojliggér en samlad uppfdljning av saval politiska mal som
overgripande planer och kvalitetsarbete.

3.4. lakttagelser maluppfyllelse

For Osbecksgymnasiets nationella program redovisas varje ar i kvalitetsrapporten
hur manga utav eleverna som tagit sin gymnasieexamen. Jamfdrelser gors med
narmast foregaende ar och om mdjligt med nationell statistik. For att komplettera
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denna samt kunna gora jamforelser langre tillbaka i tiden har vi kompletterat med
statistik fran Skolverket.

Tabell 2. Andel (procent) gymnasielever med examen inom tre ar

2019/2020 2020/2021 2021/2022
Laholms kommun 81,3 85,7 84,3
Riket 66,3 66,2 68,8

Kélla: Skolverket. Fér att fa slutbetyg fran gymnasieskolan kravs att eleven fatt betyg i alla kurser som
ingar i programmet. Mattet for t.ex. ar 2020 avser andelen av nybérjarna hésten 2017 som erhallit
slutbetyg t.o.m. ldsaret 2019/2020.

Vidare framgar i kvalitetsrapporten betygsutfallet (hur manga elever som fatt ett
visst betyg) for ett antal olika kurser. Resultatet visas i antal elever med ett visst
betyg och jamférelser gors inte med de féregdende aren.

Andelen elever pa Osbecksgymnasiet med gymnasieexamen minskade I|dsaret
2020/2021 fran 91 procent I3saret innan, till 80 procent, vilket framgar i
kvalitetsredovisningen. Detta &r ungefdr i nivd med tidigare ar. Vid intervjuer
framkommer att detta upplevs bero pa pandemin. De elever som avslutade
gymnasiet nu har paverkats av restriktionerna under nastan hela studietiden och
fler elever har uttryckt arbetstrotthet, sarskilt i nar det gadller att fardigstalla
gymnasiearbetet.

Nagon uppfdljning av maluppfyllelse per program gérs inte av ndmnden. | stéllet &r
det skolans resultat som helhet som star i fokus. For att kunna svara pa
revisionsfragorna om resultat och genomstrémningstakt per program har vi
sammanstallt tabeller nedan. Fran dessa framgar att maluppfyllelsen varierar mellan
programmen, men ligger mellan 83 och 85 procent.

Betygssnittet inom kommunen visar pa en variation mellan knappt 13 i genomsnittlig
betygspodng for fordons- och transportprogrammet till 16 i betygspodng for
naturvetenskapsprogrammet. Stérst variation gentemot rikssnittet uppvisar
teknikprogrammet dar den genomsnittliga betygspodngen ligger 1,4 podng dver
rikssnittet.

Tabell 3. Andel (procent) som slutfért med examen inom tre ar, l&dsaret
2021/2022

Genomstrémning

Rikssnitt 68,8
Osbecksgymnasiet, totalt 84,3
Ekonomiprogrammet 85,7
Naturvetenskapsprogrammet 84,6
Samhadllsvetenskapsprogrammet 82,9
Teknikprogrammet 84,2
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Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Gymnasieskola - Genomstrémning, Startldsar 2018/2019 och
examen 2020/2021.

Tabell 4. Betygssnitt per program Idsaret 2020/2021

Rikssnitt Laholms Skillnad
kommun Laholms
kommun
mot
rikssnittet
Barn- och fritidsprogrammet 13,1 13,7 +0,6
El- och energiprogrammet 13,0 12,8 -0,2
Fordons- och 12,8
transportprogrammet
Industritekniska programmet 13,5
Ekonomiprogrammet 14,9 14,6 -0,3
Naturvetenskapsprogrammet 16,0 16,2 +0,2
Samhallsvetenskapsprogrammet 14,7 14,0 -0,7
Teknikprogrammet 14,6 16,0 +1,4

Kdlla: Skolverket. Statistikrapport: Gymnasieskola - Jamforelse av betygsresultat 6ver tid och PM -
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021. Om uppgifterna baseras pa farre &n 10 elever visas
istallet tva prickar (..). | "Skillnad Laholms kommun mot rikssnittet” innebar + att kommunens
betygssnitt ar hogre an rikssnittet och - att betygssnittet ar Idgre an rikssnittet.

Vid intervjuer beskrivs att det varje ar ar ett fatal elever, maximalt en handfull, som
det fattas beslut om att de ska ga ett fjarde ar pa gymnasiet.

Vidare anges att kommuner eller fristdende skolhuvudman som tar emot elever
skrivna i Laholm upplevs mer generdsa med att besluta om att en elev ska ga ett
fijarde ar. Ett sadant beslut ska dock godkdnnas av hemkommunen som har
betalningsansvaret. For att fa 6kad kunskap om elevers genomstréomning har ett
nytt arbetssatt provats for att folja upp elever i andra kommuner eller hos fristaende
huvudméan som riskerar att inte nd en examen. Under varen 2022 har enheten
Kvalitet och Service kontaktat fristdende huvudmé&n déar elever skrivna i Laholms
kommun studerar samt Bastads kommun. Syftet &r att fler elever som riskerar att
inte nd en gymnasieexamen ska upptéackas i tid och fa ratt stéd. Arbetet haller pa att
formaliseras och en uppdaterad rutin for uppféljningen kommer att testas under
hosten.

3.5. lakttagelser atgarder for 6kad maluppfyllelse och genomstrémning

| intervjuer och dokumentation framgar ett antal olika atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen och 6ka genomstréomningen hos eleverna pa Osbecksgymnasiet.
Bland dessa kan ndmnas:
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Under I&sdret 2021/2022 var gymnasiearbetets uppldgg i fokus da flera
elever aret innan inte fatt en examen just pa grund av icke godként betyg pa
gymnasiearbetet.

Arbete med schemat. Detta bade for att undvika schemakrockar (att elever
har lektion samtidigt i olika kurser, vilket férekommer da kurser samléses av
elever fran flera program) samt att vissa kurser parallelldggs. Syftet med det
senare ar att larargruppen battre kan samarbeta kring undervisningen i en
viss kurs och/eller dela upp elevgruppen for att trana olika moment.

Elever som har svarigheter att nd kunskapsmalen erbjuds sedan ett ar
tillbaka vad som kallas progressionstid. Elever far da extra undervisningstid
i kurser i matematik, engelska, svenska och svenska som andrasprak. Fran
delarsrapporten framgar att av de elever som avslutat insatser inom ramen
for progressionstiden har 36 av 69 satta betyg resulterat i minst betyget
godkant. Maluppfyllelsen ar hégst inom dmnena engelska och svenska som
andrasprak med 70 % maluppfyllelse. Maluppfyllelsen inom matematik och
svenska ar ca 40 %. De elever som dnnu ej natt malen har fortsatta insatser
inom ramen for ett atgardsprogram med malet att nd en examen.

Uppdrag till forsteldrare att 6ka samarbetsytorna mellan grundskolan och
gymnasiet inom matematik samt laborativa kurser (biologi, fysik och kemi)
liksom ett |dsprojekt i syfte att 6ka lasforstaelsen.

Fortsatt fokus pa skolndrvaro. | detta ingar bland annat att fokusera pa
narvaro och férebygga avhopp.

3.6. Beddmning

Vi bedémer att néamnden delvis har faststallt &ndamalsenliga uppféljningskriterier
fér gymnasieskolan. Vi grundar var bedémning pa att namnden i sin ndmndsplan har
ett malsatta nyckeltal (andel gymnasieelever med examen) som utgér uppfdljningen
av effekten som namnden vill uppna (andelen med gymnasieexamen ska 0ka). Ett
antal definitioner avseende genomstrémning efter tre respektive fyra ar samt om
nyckeltalet ska inkludera enbart elever pa Osbecksgymnasiet eller alla i kommunen
folkbokforda gymnasieungdomar anvands som nyckeltal avseende effektmalet. Det
ar var beddmning att detta nyckeltal eller den uppfdljning som sker inom det
systematiska kvalitetsarbetet inte ar tillrdckligt for att anse uppféljningen som fullt
ut dndamalsenlig. Bland annat behoéver fler indikatorer &n genomstrémning féljas
och analyseras. Vi beddmer att de initiativ som tagits for att samordna arbetet med
uppfdljning av de politiska malen &r ett steq i ratt riktning och kan utvecklas.

Vidare efterfragar vi en aterrapportering av namndsmalen och resultaten i
kvalitetsrapporten som askadliggor utvecklingen éver en langre tidsperiod, sarskilt
som indikatorerna inte har nagra malvarden eller varden for godkédnda resultat utan
enbart jamférs med féregdende ar och ibland med aret dessférinnan. Aven analyser
av eventuella skillnader mellan kénen behtver genomfdras. Slutligen efterfragar vi
att ndr tabeller redovisar antalet betyg bér dessa kompletteras med andelen betyg
da det senare mojliggdr for jamforelser dver tid nar elevantalet varierar mellan aren.
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Vi noterar vidare att ndmnden inte féljer upp tva av de fullm&ktigemal som direkt
berér gymnasieskolan utan att de enbart f6ljs upp i den kommungemensamma
arsredovisningen. D& de direkt berér néamndens ansvarsomrade &r bedémningen att
namnden dven borde inkludera de i namndsplanen och uppféljningen av densamma.

Vi noterar att en utav indikatorerna avseende malen fran fullméktige lyder
Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behdrighet till universitet och hégskola
inom 3 ar trots att yrkesprogrammen sedan flera ar tillbaka inte automatiskt ger
grundldggande behérighet. Ett uttalat mal med gymnasiereformen och de nya
yrkesprogrammen som kom 2011 var att fokusera mer pad yrkeskunskaper och
mindre pa de teoretiska kunskaperna i bland annat svenska och engelska som kravs
for grundldggande behdorighet. Kurser som krdvs for att nd grundldggande
behodrighet maste dock erbjudas eleverna och fran och med 2023 kommer
yrkesprogrammen ater automatiskt ge grundldggande behdrighet il
hogskoleutbildning. Bakgrunden till férandringen ar att det inte alltid fungerat i
praktiken for skolor att erbjuda de extra kurser som krdvs och att det funnits en
osdkerhet hos eleverna infor att inte fa grundldggande behdrighet om man senare i
livet vill Idsa pa universitet eller hdgskola. Namnden b6r uppmarksamma fullmaktige
pa behovet av dversyn av malet om grundldggande behérighet till vidare studier med
tanke pa kommande lagforandring.

Vi bedémer att ndmnden har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att oka
maluppfyllelsen men att analysen och reflektionen 6ver exempelvis genomférda
insatser eller verksamhetens resultat behdver utvecklas. Analysen 6ver vad som ger
effekt pa elevernas larande bor bland annat utgd fran den utvecklade
resultatredovisning som efterfrdgas ovan. Skollagens nya skrivningar om att
huvudmannen ska analysera orsakerna till de resultat som kommer fram vid
uppféljningen staller hogre krav pa analysen an vad som tidigare varit fallet.

Sammanfattningsvis dar beddmningen att uppféljningen av namndsplanen och det
systematiska kvalitetsarbetet inte fullt utger en allsidig bild av hur val
kunskapsuppdraget uppnas. Arbetet behdver ses Gver avseende saval mal som
indikatorer. Dartill behdver analysen och uppféljningen utvecklas.
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4. Utbildningsutbud: sbkmonster och
attraktivitet

4.1. lakttagelser utbildningsutbud

Den svenska gymnasieskolan har 18 nationella program, varav sex hogskole-
forberedande och 12 yrkesprogram. Osbecksgymnasiet erbjuder fran och med
|§saret 2021/2022 atta nationella program?, varav fyra hégskoleférberedande och
fyra yrkesprogram. Dessutom erbjuds introduktionsprogram for elever som inte ar
behdoriga till ndgot utav de nationella programmen. Skolan har runt 410 elever med
och ett 40-tal anstallda.

For att erbjuda ungdomar folkbokférda i Laholms kommun ett komplett utbud av
gymnasieprogram finns samverkansavtal for Gymnasieutbildning i Halland? samt ett
samverkansavtal med Bastads kommun. Samverkansavtalet i Halland innebar bland
annat fritt sok, det vill sdga att det vid antagningen inte spelar ndgon roll i vilken
kommun en elev &r folkbokford utan eleven konkurrerar pd samma villkor till
gymnasieplatserna (som férdelas efter meritpodang). En kommun kan inte reservera
platser at elever fran den egna kommunen. Utdver fritt s6k regleras ocksa
gemensam antagning och ett gemensamt ekonomiskt ramverk i samverkansavtalet.

4.2. Elevernas sokmonster

S6k- och antagningsprocessen bdrjar med att gymnasieskolan far den foérsta
sOkstatistiken i februari. Den prelimindra antagningen sker sedan i april dar eleverna
har méjlighet att tacka ja eller nej till sin plats varpa den slutliga antagningen sker
under sommaren infor skolstart.

"Vdgen ut i varlden bérjar har!" &r Osbecksgymnasiets ledord vid marknadsféring av
skolan. Av gymnasieskolans kommunikationsplan fran 2022 framgar det att man ska
marknadsfoéra skolan genom att bland annat presentera dess budskap och utbud
(den héga nivan i undervisningen och hur de arbetar med att forklara deras ledord).

Vidare ska man skapa en digital plattform tillsammans med den kommunala
webbplatsen (dar malgrupper kan séka sig till information och fa en upplevelse hur
det &r att vara elev pa skolan) samt anvanda sig av sociala medier (Instagram och
Facebook dar man fortlépande kan ldgga ut aktiviteter). Man ska ocksa traffa
eleverna ute pa grundskolorna, éppet hus och méassor.

L Teknikprogrammet, naturvetenskapliga programmet, samhéllsvetenskapliga programmet,
ekonomiprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, fordon- och transportprogrammet,
industritekniska programmet samt el- och energiprogrammet. | juni 2021 gick de sista eleverna ut pa
Hotell- och turismprogrammet samt Vard- och omsorgsprogrammet efter ett tidigare beslut om att
|Idgga ned dessa program.

2 Samverkansavtal mellan Laholms kommun, Hylte kommun, Halmstads kommun, Falkenbergs
kommun, Varbergs kommun och Region Halland.
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Osbecksgymnasiet har sammanstéllt ett arshjul i kommunikationsplanen for
planering av stora handelser under aret och de olika aktiviteterna for att locka
Laholmselever att s6ka sig till skolan.

For att fa en bild av arbetet med gymnasieskolans attraktivitet har vi sammanstalit
tva tabeller med uppgifter om sékande och antagning per program. | tabell 5 syns
att dven om flera program har relativt manga stkande, som exempelvis
ekonomiprogrammet (56 elever) ar det bara knappt en tredjedel av det totala antalet
sbkande (15 elever) som so6kt programmet i forsta hand. For
naturvetenskapsprogrammet gdller att 2 av de totalt 17 sdkande har sokt
programmet i forsta hand.

Tabell 5. Antal s6kande till Osbecksgymnasiet efter férsta ansékningsperioden
2022-02-15

Totalt Sékande val Forstanhandssékandes
antal val 1 andel i férhallande till
totalt antal s6ékande
Barn- och fritidsprogrammet 40 19 48%
Lérling, pedagogiskt och socialt arbete 3 2 67%
El- och energiprogrammet 43 25 58%
Fordons- och 20 9
transportprogrammet 45%
Lé&rling, personbil 1 0 0%
Industritekniska programmet 16 11 69%
Lérling, driftsékerhet och underhall
Ldrling, produkt och maskinteknik
Lérling, Svetsteknik 2 0 0%
Ekonomiprogrammet 56 15 27%
Naturvetenskapsprogrammet 17 2 12%
Samhadllsvetenskapsprogrammet 62 31 50%
Teknikprogrammet 45 14 31%

Kalla: Gymnasieantagningen 20220308.
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Tabell 6. Antal platser och antagna till Osbecksgymnasiet 2022-08-15
Antal platser Antal antagna Skillnad

Barn- och fritidsprogrammet 20 11 9
Lérling, pedagogiskt och socialt arbete 5 1 4
El- och energiprogrammet 20 20 0
Fordons- och transportprogrammet 16 4 12
Lé&rling, personbil 3 0 3
Industritekniska programmet 16 8 8
Lérling, driftsékerhet och underhall 5 0 5
Lérling, produkt och maskinteknik 3 0 3
Lérling, Svetsteknik 3 0 3
Ekonomiprogrammet 30 16 14
Naturvetenskapsprogrammet 30 3 27
Samhallsvetenskapsprogrammet 30 28 2
Teknikprogrammet 25 16 9
TOTALT 206 107 99

Kdlla: Antagningsstatistik 15 augusti 2022, Gymnasieantagning Halland.

Totalt innebdr statistiken i tabell 6 att det efter antagningen finns 99 platser
(motsvarande 48 procent) som inte fyllts, jamfort med hur manga elever skolan
beraknat att de kan ta emot. Vid sakgranskningen framkommer dock att antalet
platser som angetts i tabellens forsta kolumn inte &r absolut. Det framférs att sma
skolor behdver strategier fér att maximera antalet elever de tar emot. L3t oss
exemplifiera med naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet. Dessa
elever samlaser till stor del och kan totalt vara 30 elever i klassen. Istallet for att
ange att 15 teknikelever och 15 naturelever kan antas anges 30 elever per program.
Man minimerar da risken for att exempelvis 17 elever séker teknikprogrammet, och
tva inte antas, medan enbart 8 elever sdker naturvetenskapsprogrammet och det
darfor finns gott om plats i klassen dven om alla s6kande bade till teknik- och
naturprogrammet antas. Siffran 48 procent ovan ska alltsa inte tolkas som en exakt
siffra pa antalet tomma platser men ger en grov indikation om hur manga skolan kan
ta emot jamfort med hur manga som soker.

Sedan 2019 finns ett politiskt beslutat mal om att kultur- och utvecklings-
verksamheten efterstrdvar att 55-60 procent av varje arskull ska soka sig till
Osbecksgymnasiet och att 6vriga i arskullen véljer att studera hos annan huvudman.
Detta framkommer vid intervjuer men sjalva namndsbeslutet har inte gatt att spara.
Malet uttrycks dven i lokalbehovsplanen for 2020 dar det star:

Kultur- och utvecklingsverksamheten efterstrévar att 55-60% av varje arskull skall vélja
att gd gymnasiet i Laholms kommuns regi (Osbecksgymnasiet) medan &vriga elever
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véljer studier hos annan huvudman. Fér nedanstdende ber&kningar har nivan 60%
anvants vilket beddms motsvara utfallet om 55% av de ungdomar i Laholm som slutar
grundskolan soker sig till Osbecksgymansiet i forsta hand. For att detta skall kunna
uppnas maste ett kontinuerligt arbete med att utveckla savél Osbecksgymnasiets som
Campus Laholms attraktivitet genomféras. Detta handlar saval om lokalutveckling,
organisationsutveckling saval som marknadsforingsarbete. Under de tre senaste
verksamhetsaren har andelen som véljer gymnasiestudier pa Osbecksgymnasiet varierat
fran 45- 65%.

Vid intervjuer framgar att malet baseras pa ett resonemang om hur manga elever
som drift- och volymmadssigt kan befinna sig i den byggnad som finns. Det
framkommer vidare att malet behdver fértydligas. Ar det exempelvis 55-60 procent
av alla elever i ak 9 i kommunen eller &r det 55-60 procent av de elever som véljer
program som Overhuvudtaget finns i Laholms kommun. Ett tankbart scenario ar ju
att en elev vill Idsa ett program som inte erbjuds i Laholms kommun utan eleven om
den vill Idsa programmet maste soka sig utanfér kommunen.

4.3. Beddmning

Det &r var beddmning att ndmnden inte beslutat om tydliga mal fér arbetet med att
skapa en attraktiv gymnasieskola. Malet, som uppges vara fattat vid ett
namndssammantrdde 2019 och aterfinns i lokalbehovsplanen fran 2020, har inte
inkluderats i namndsplanen eller andra styrdokument vilket innebar att det inte finns
en systematisk uppféljning och analys av om malet uppnatts eller vilka atgarder som
vidtagits for att uppna malet.

Det &r vidare var beddémning att atgarder sker enligt marknadsforingsplanen for
Osbecksgymnasiet, men att dessa uppenbarligen inte &r tillrdckliga for att uppna
malet om att 55-60 procent av de sdkande ska valja Osbecksgymnasiet. Vi bedomer
att det ar positivt att det finns en markandsféringsplan och att det ar viktigt att
namnden foljer upp arbete och om atgarderna ger resultat.
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5. Resursutnyttjande och kostnader

5.1. lakttagelser resursutnyttjande och kostnader

Namndens kostnad for gymnasieskolan &r uppdelad pa tva poster. Dels externa
kostnader fér de utbildningar som elever véaljer hos annan huvudman (fristdende
eller i annan kommun) dels kostnader for Osbecksgymnasiet. Kommunens kostnad
for gymnasieutbildning avgors av hur manga gymnasieungdomar som &r
folkbokférda i kommunen och vilka skol- och programval som dessa ungdomar gor.
Att forutse volymer och val av utbildningsprogram och huvudman beskrivs i
intervjuerna som svart vilket paverkar budget- och prognosarbetet.

Tabell 7 redogdr for arets volymer inom gymnasieskolan. Under varterminen 2022
hade kommunen kostnadsansvar fér runt 390 elever pa Osbecksgymnasiet. Ett 20-
tal elever kom dar utéver fran kringliggande kommuner och for dessa ersattes
kommunen med interkommunal ersattning (IKE). Fér ndrmare 470 elever
folkbokforda i Laholm kommun betalade kommunen istdllet IKE till andra huvudman.
Sammantaget innebdr detta att namnden har kostnadsansvar fér drygt 850 elevers
gymnasieutbildning.

Fran samverkansavtalet for gymnasieutbildning Halland framgar att ersattning
mellan kommunerna berdknas enligt en modell fér anordnarens sjdlvkostnadspris
och att Iagsta priset-principen géller, medan Laholmselever som laser i Bastads
kommun ersatts enligt riksprislistan.

| augusti finns antagningslistor tillgdngliga, vilka utgdér en del av underlaget infoér
prognosen pa heldret, men det rader fortfarande rérlighet av elever mellan
huvudman. Den 15 september utfor regionens antagningsenhet en avstamning som
pa ett mer korrekt satt aterspeglar var eleverna har paborjat sina gymnasiestudier.
| intervjuerna uppges att man forst dd kan f& en mer korrekt uppfattning om
kostnaderna bade for Osbecksgymnasiet och IKE.

Osbecksgymnasiets anslag &r fast pa arsbasis och grundar sig bland annat pa det
antal elever som enheten har kdnnedom om under hésten foregdende budgetar.
Resursfordelningen bygger pa en ramtilldelning och inte en elevpeng som direkt
paverkar utbetalningarna till skolan. Anslaget justerats inte under budgetaret dven
om antalet elever varierar. Detta innebér att skolan varken far mer pengar om fler
elever antas under pagdende budgetar eller mindre pengar om elever slutar sina
studier pa skolan. For helaret 2022 prognostiseras vid delarsbokslutet ett dverskott
om 1 900 tkr.

| den av kommunfullmédktige beslutade budgeten for 2022 anges att kultur- och
utvecklingsndmndens snittkostnad/peng for en elev 2022 berdknas uppga till 121
700 kronor (beréknat utifran bade elever pa Osbecksgymnasiet och IKE-elever).
Vidare framgar att anslaget reduceras fér sjunkande volymer med 900 tkr jamfort
med 2021 samtidigt som ndmnden erhaller ett tillskott om 500 tkr pa grund av att
antalet elever sjunker samt att programkostnaderna fér interkommunala elever
Okar.
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| lokalbehovsplanen fran 2020 framgar att Osbecksgymnasiet (férutsatt att de dven
fortsattningsvis delar lokaler med vuxenutbildningen, JobbLaholm, kulturskolan,
aktivitetshuset samt vagledning & mottagning) har en kapacitet att ta emot upp till
550 elever och har sin basta driftsekonomi mellan 500-550 elever. Detta &r ca 100-
150 elever fler an skolan i dagslaget har. Vid sakgranskningen framkommer att en
brand sommaren 2021 forstérde stora delar av skolans lokaler. Delar av
verksamheten bedrivs nu i baracker och uppskattningen fran lokalférsorjnings-
planen om att skolan kan ta emot 500-550 elever anses inte ldngre korrekt. Nagon
ny siffra pa hur manga skolan i dagsldget kan tas emot anges inte.
Ateruppbyggnaden berdknas vara klar 2024.

En ekonomisk manadsuppféljning eller annan kostnadsuppféljning pa helaret som
visar pa faktiska kostnader per program finns inte. Férvaltningen menar att detta
f6ljs upp efter aret som en del av underlagen till kommande ars budget men att det
inte finns systematiskt dokumenterat.

| tabell 7 gors en jamforelse mellan kommunerna i Halland samt Bastads kommun.

Tabell 7. Kostnad fér kommunal gymnasieskola (kr/elev) I&sdret 2020/2021
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Kaélla: Kolada (SCB). Nyckeltal N17007. Kostnaden visas som total kostnad/elev i den kommunala
gymnasieskolan for valt ar. | kostnaden ingdr lokaler, inventarier, maltider, elevhélsa, undervisning,
larverktyg och dvriga kostnader. Skolskjuts ingar inte.

Kostnadsutvecklingen avseende den kommunala gymnasieskolan i Laholm de
senaste aren askadliggors i tabell 8. Kostnadsdkningen mellan 2018 och 2021 &r
3,5%. En jamforelse med referenskostnadsberdkningar? visar att kommunen 2021
har en avvikelse om +3,5 procent vilket innebdr att kommunens kostnader for

3 Kalla: Kolada (SCB). Nyckeltal N17001. Referenskostanden bygger pa nettokostnaden for
gymnasieskola i riket, andel 16-18-aringar i kommunen, elevernas programval samt antaganden om
merkostnader f6r sma skolor, skolskjuts och inackorderingsbidrag. Positiva varden indikerar ett hdgre
kostnadsvdrde an forvdntat och negativa varden indikerar ldgre kostnader an férvantat.
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gymnasieverksamheten &r 3,5 procent 6ver referenskostnaden. Fér 2020 I3g
kommunen istdllet 0,4 procent under.

Tabell 8. Kostnad for kommunal gymnasieskola (kr/elev)

Ar Kostnad/elev
2018 124 457
2019 124 167
2020 121 150
2021 128 797

Kalla: Kolada (SCB). Nyckeltal N17007.

5.2. Beddémning

Det &r var bedémning att kostnadseffektiviteten inte f6ljs upp i tillrdcklig omfattning
for att kunna uttala sig om nuvarande resursutnyttjande ar i linje med god
ekonomisk hushallning. Vi grundar beddmningen pad att budgeteringen sker per
program, men utfallet féljs upp pa skolniva. Nagra jamforelser mellan olika
gymnasieprogram eller med andra kommuner finns inte. Det finns inte heller ndgra
nedtecknade principer for budgetering, resurstilldelning eller resursutnyttjande som
kan ligga till grund for uppféljning och beddmning om kostnadseffektiviteten. Var
kostnadsjamforelse mellan Laholm, Bastad och 6vriga kommuner i Halland visar att
Laholms kommuns kostnad per elev ligger i nivd med kringliggande kommuner och
relativt nara referenskostnaden for kommunen.

Vi noterat att det utifran ndmndens resursférdelningsmodell inte finns direkta
ekonomiska incitament for Osbeckgymnasiet att anta ytterligare elever under
exempelvis pagaende termin da tilldelningen inte kar i motsvarande grad.
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6. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att kultur- och utvecklingsnamnden delvis
sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom gymnasieskolan.
Vi grundar var beddémning pa att ndmndens mal och uppfdljning inte fullt utger en
allsidig bild av hur val kunskapsuppdraget uppnas. Namndmal samt det systematiska
kvalitetsarbetet behdver ses Gver avseende saval mal som indikatorer. Dartill
behdver uppfdljningen och analysen utvecklas.

Det &r var beddmning att ndmnden inte beslutat om tydliga mal fér arbetet med att
skapa en attraktiv gymnasieskola. Det mal som finns om att 50-55 procent av
Laholmsungdomarna ska s6ka sig till den kommunens egna gymnasieskola,
Osbecksgymnasiet, uppges vara fattat vid ett ndmndssammantrade 2019 och
aterfinns i lokalbehovsplanen fran 2020. Vid intervjuer framkommer osdkerhet om
hur det ska tolkas och vilken definition som ska anvéndas. Malet har inte inkluderats
i namndsplanen eller i andra styrdokument, vilket innebdr att det inte finns en
systematisk uppfdljning och analys. Det &r vidare var bedomning att dtgarder sker
enligt marknadsféringsplanen fér Osbecksgymnasiet, men att dessa uppenbarligen
inte &r tillrdckliga for att uppna malet om att 55-60 procent av de sdkande ska vilja
skolan.

Det &r slutligen var bedémning att kostnadseffektiviteten inte f6ljs upp i tillracklig
omfattning fér att kunna uttala sig om nuvarande resursutnyttjande ar i linje med
god ekonomisk hushallining.

Revisionsfraga

Har ndmnden faststallt
dndamalsenliga
uppféljningskriterier for
gymnasieskolan?

Svar

Delvis. Namndmal samt det systematiska
kvalitetsarbetet behdver ses 6ver avseende saval mal
som indikatorer. Dartill behdver analysen och
uppfdéljningen utvecklas.

Vilka resultat uppnas inom
olika program utifran de
nationella malen och vilka
eventuella atgérder vidtas fér
att héja resultaten?

Maluppfyllelse i form av gymnasieexamen varierar
ndgot mellan programmen. Fran 83 procent till 86
procent.

Vilken grad av
genomstromningstakt
foreligger inom olika program
och vilka eventuella atgérder
vidtas for att héja
genomstromningstakten?

For kommunen som helhet (84,3 procent) ligger man
tydligt over rikssnittet (68,8) avseende examen inom
tre ar.

Sker atgérder for att skapa en
attraktiv gymnasieskola och
darmed locka fler elever att
soka?

Delvis. Atgarder sker men markandsféringsplanen bér
féljas upp samt malet fortydligas.
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FOljs kostnadseffektiviteten Nej, uppféljningen behdver utvecklas. Dock visar

upp | .tmrf'Ck“g omfattnlng: jamforelser att kommunens kostande ligger i niva med
Det vill saga hur mycoket olika kringliggande ~ kommuner och i nivd med
program kostar utifran andelen | referenskostanden.

sOkande.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kultur och utbildningsndmnden att:

Se dver namndsmal och det systematiska kvalitetsarbetet s att det ger en
utdkad uppfdljning av de nationella malen for utbildningen, med fokus pa
kunskapsmalen.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla analysen av
orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppfdljningen av
verksamheten, i syfte att se vad som har effekt pa elevernas larande.

Se dver malet om sdkande till den egna gymnasieskolan och sdkerstalla att
malet tydliggérs, foljs upp och att vidtagna atgarder analyseras.

Utveckla den ekonomiska uppféljningen i syfte at ta fram underlag som bland
annat visar pa kostnadseffektiviteten i den egna verksamheten.

Laholm 10 november 2022

Hanna Ericsson Medina Sobo
EY EY
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7. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Namndens presidium, Kultur- och utvecklingsnamnden
Forvaltningschef, Kultur- och utvecklingsférvaltningen
Verksamhetschef, Frivilliga skolformer

Rektor, Osbecksgymnasiet

Enhetschef, Kvalitet och service

Forvaltningsekonom, Kultur- och utvecklingsférvaltningen

Analyserade dokument

Mal och uppféljning

Namndsplan 2022

Kopia Verksamhetsplan KUN
Uppfdljning 2 KUF (preliminar)
Lokalbehovsplan 2020

Styrdokument systematiskt kvalitetsarbete frivilliga skolformer, 2022-02-
28.

Redovisning av Osbecksgymnasiets kvalitetsredovisning for Idsaret 2021-
2022

Kommunikationsplan 2022 Osbecksgymnasiet

Utbud och antagning

Samverkansavtal Bastad och Laholm
Samverkansavtal Gymnasieutbildning Halland

Tjansteskrivelse, forslag till beslut om programutbud 23/24 inkl bilaga
elevsok

Gymnasieantagning Halland, Antagningsstatistik 15 augusti 2022

Ekonomi
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Tjansteskrivelse internbudget KUN 2022
Rutin interkommunal ersattning

Rutin uppféljning av elever IKE

2022-04-12 Lathund Administration IKE
2022-04-12 Lathund Uppfdéljning elever IKE
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Ovrigt

Skolverket, PM - Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2021
Skolverket, Statistikrapporter (specifik kdlla under tabeller)
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8. Revisionskriterium

8.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmadrksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

8.2. Skollagen (SFS 2010:800)

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap § 2 ska utbildningen framja alla barns och elevers
utveckling och ldarande. Alla elever i samtliga skolformer ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt
utbildningens mal. Kvalitet och likvardighet i skolan innebar att hansyn ska tas
elevers olika behov, och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

| skollagens fjarde kapitlet, Kvalitet och inflytande, reglerar hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. | § 3-6 anges bland annat att:

Varje huvudman inom  skolvdsendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare
och &vrig personal. Aven elever och elevernas vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta i arbetet.

Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomférs enligt
ovanstdende punkter.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Om elevernas delaktighet anges vidare att de fortlépande ska stimuleras att ta aktiv

deliarbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som
ror dem.

Riksdagen har beslutat att dndra ett antal bestammelser om systematiskt kvalitets-
arbete i Skollagen. Andringarna bérjar gilla fran den 1 augusti 2022.
Huvudmannens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet fértydligas. Utéver att
planera, fblja upp och utveckla utbildningen ska huvudmannen dven analysera
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orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppfdljningen av verksamheten. De
insatser som genomférs for att utveckla utbildningen ska utga fran den analysen.

8.3. Kommunala mal och riktlinjer

Kommunfullmadktige har beslutat om “"Kommunplan med budget fér 2022 samt
ekonomisk plan fér 2023-2024". | samma dokument framgar fem malomraden for
kommunen, varav ett dr Barn och unga och ett ar Utbildning, ndringsliv och
foretagsamhet.

Under malomradet barn och unga finns ett gemensamt resultatmal som lyder: Barn
och ungas psykiska hélsa férbattras. Till resultatmalet finns fyra indikatorer: Antal i
befolkningen, 19-24 ar, med sjuk- och aktivitetsersattning pa grund av psykisk
ohélsa, andel elever i férskoleklass som anger att de mar mycket bra/bra i skolan,
andel elever med skolnadrvaro 6ver 80% (grundskola och gymnasium) och andel
invanare i ekonomiskt utsatta hushall.

Under malomradet Utbildning, naringsliv och féretagsamhet finns ett gemensamt
resultatmal som lyder: Fler &r behdriga till gymnasiet och har férutsdttningar for
hégre studier. Till resultatmalet finns sex indikatorer varav tva direkt beror
gymnasieverksamheten:

Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behérighet till universitet och
hdgskola inom 3 ar, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel
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