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SAMMANFATTNING

Laholms kommun har inte tidigare bedrivit ett samlat, fokuserat arbete kring segregationen i kommunen.
Darfér har kommunen sokt och beviljats medel fran Delegationen mot segregation (Delmos) for att genomféra
en kartldggning over segregationen i kommunen. Kartldggning ska bidra till att kommunen kan bedriva ett
forvaltningsévergripande, andamalsenligt och kunskapsbaserat arbetssatt for att minska och motverka
segregationen i kommunen.

Delmos arbete ar fokuserat pa boendesegregation, vilket saledes denna rapport ar avgransad till. WSP:s
uppdrag har inneburit att kartldgga segregationen i kommunen, hur kommunen arbetar fér att minska och
motverka segregationen samt att komma med férslag pa prioriteringar och arbetssatt. Uppdraget har varit
uppdelat pa tva delar. Den forsta delen &r en kartlaggning av segregationen och Delmos indikatorer kopplat till
levnadsfoérhallanden. Den andra delen fokuserar pa kartlaggning och analys av kommunens arbete att minska
och motverka segregation samt rekommendationer for fortsatt arbete. Metodiker som tillampats ar, statistisk
kartlaggning av segregationen genom Delmos verktyg Segregationsbarometern, dokumentanalys av
styrdokument samt intervjuer och workshop om kommunens arbete for att minska och motverka
segregationen.

Den socioekonomiska segregationen i Laholm har 6kat éver tid. Det innebar att manniskor med liknande
inkomster bor allt mer koncentrerat i samma omraden jamfért med 2012. Vi kan aven konstatera att
levnadsvillkoren for invanarna i kommunen skiljer sig at i olika delar av kommunen och mellan olika grupper. |
omradet med lagst inkomster i kommunen ar andelen forvarvsarbetande och gymnasiebehdérigheten lagst,
befolkningen rostar i lagst utstrackning och har hogst antal ohdlsodagar. | omradet med hogst inkomst finns
det motsatta férhallandet, med hogst valdeltagande och férvarvsarbetande, och lagst antal ohalsodagar.

Att skillnaderna mellan olika omraden har 6kat over tid bekraftas dven i genomférda intervjuer. | dessa
beskrivs utmaningar kopplat till att bostader som finns tillgangliga fér resurssvaga grupper ofta finns i
omraden som redan praglas av en mer resurssvag befolkning. Det lyfts &ven att de omraden som redan ar
resursstarka blir &n mer resursstarka med tiden. En orsak till detta kan exempelvis vara att eftersom priserna
pa bostader vid kusten dkar, har de nyinflyttade i omradet battre ekonomi dn de som redan bor dar. Detta
koncentrerar de resursstarka till vissa omraden, vilket spar pa de geografiska inkomstskillnaderna mellan
ekonomiskt starka och svaga omraden i kommunen.

Laholms kommun har idag inget tydligt forvaltningsévergripande mal kopplat till segregation. Daremot finns
det fyra prioriterade malomraden som pa olika satt kan motverka segregationen, eller ddmpa de negativa
effekterna av den. Det finns aven relativt fa insatser som uttalat bedrivs i syfte att minska och motverka
segregationen. Daremot genomfors en rad av insatser som skulle kunna ha en strukturell paverkan pa
segregationen eller som skulle kunna dampa de negativa konsekvenserna av den.

Vi bedémer att kommunen har goda férutsattningar for det fortsatta arbetet och féreslar féljande
rekommendationer for arbetet framat:

» Prioritera politisk férankring och stallningstagande — tydliggér hur Laholm vill att utvecklingen i
kommunen ska se ut

» Skapa ett strukturerat, foérvaltningsdvergripande arbetssatt

» Sakerstall att den nya éversiktsplanen tar stallning till, och ger det stéd som férvantas och behovs i,
arbetet mot segregation

» Tydliggor segregation i arbetet med malomraden och se till att det fysiska perspektivet blir tydligare

» Fortsatt med de kunskapshdjande insatserna som pabdrjats och utveckla hur kommunikationen kring
segregation ska ske

» Utred hur skolornas kvalitet kan férbattras och hur mobiliteten fér manniskor i kommunen kan 6ka sa
att alla har likvardig tillgang till utbildning, arbete och offentlig service
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1 INLEDNING

Den socioekonomiska segregationen i Sverige har 6kat éver tid. Manniskor med liknande bakgrund och
socioekonomiska férutsattningar bor i allt stérre utstrackning mer koncentrerat. Det finns stora skillnader
mellan olika omraden gallande inkomster, sysselsattning, skolresultat, halsa, valdeltagande och upplevd
otrygghet. SCB:s rapport Agenda 2030 visar att ojamlikheter mellan grupper inte minskar - utan istallet okar."

Det finns tecken pa att Covid-19 pandemin kan komma att 6ka denna ojamlikhet. | Delegationen mot
segregations (Delmos) artikelserie Segregation och covid-19 lyfter forskare inom olika omraden att
skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper troligen kommer 6ka till foljd av pandemin. Gallande
boendesituationen menar forskarna att Covid-19 synliggor och 6kar den radande ojamlikheten i boendet.
Exempelvis uppmarksammas att personer i hushall med svag ekonomi i hégre grad &r trangbodda och har
svarare att undvika smittan bade pa jobbet och hemma. Artikelserien visar aven hur pandemin har lett till
utmaningar for civilsamhallets mojligheter att utfora arbete, vilket riskerar att drabba boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar hardare. Brister i likvardighet och den 6kade skolsegregationen riskerar att
forstéarkas och unga som har haft samre férutsattningar kan fa svarare att klara skolan.?

Under Almedalsveckan 2016 lanserades regeringens langsiktiga reformprogram fér en minskad segregation.
Programmet ska motverka strukturella orsaker till segregation samt forbattra situationen i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Reformprogrammet pekar ut fem prioriterade omraden:

» Minska boendesegregationen och starka samhallsservicen
» Lyfta skolorna och elevernas resultat

» Minska langtidsarbetslésheten

» Starka demokratin och stddja det civila samhallet

» Bekampa brottsligheten

Regeringens langsiktiga strategi mot segregation har ett 6vergripande mal: Minskad segregation, jamlika
uppvaxt- och levnadsvillkor och goda livschanser for alla.

Som en del av reformprogrammet inrattades Delmos den 1 januari 2018 med uppdrag att bidra till att minska
och motverka segregation i samhallet och férbattra situationen i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Detta gors bland annat genom att fordela statsbidrag till relevanta aktorer i syfte att fordjupa kunskaperna om
segregationen lokalt samt till atgarder som ska forbattra situationen i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Laholms kommun har inte tidigare bedrivit ett samlat, fokuserat arbete kring segregationen i kommunen.
Darfor vill kommunen fa en 6vergripande bild éver uppvaxt- och levnadsvillkor i kommunen i relation till
segregation. Detta for att mojliggora ratt riktade insatser framat. For att paborja detta arbete har kommunen
beviljats medel fran Delmos. Medlen ska syfta till att genomféra en kartldggning av segregationen i
kommunen samt undersdka hur man framat kan arbeta for att minska segregationen.

1.1 WSPS UPPDRAG

WSP har fatt i uppdrag att kartlagga segregationen i Laholms kommun, identifiera sarskilda utmaningar
kopplat till Delmos prioriterade omraden samt ge forslag pa fortsatt arbete for att minska och motverka
segregation. Segregation kan forekomma pa olika arenor, exempelvis pa arbetsmarknaden, skola och kopplat
till boende. Denna rapport fokuserar pa boendesegregation.

' SCB (2020), Ldmna ingen utanfér - Statistisk Idgesbild av genomférandet av Agenda 2030 i Sverige
2 Delmos (2020), https://www.delmos.se/kunskap/artikelserie-segregation-och-covid-19/
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Kartlaggningen ska bidra till att kommunen kan bedriva ett férvaltningsévergripande, andamalsenligt och
kunskapsbaserat arbetssatt for att minska och motverka segregationen i kommunen.

Uppdraget har bestatt av tva delar. Den forsta delen har inneburit en kartlaggning av segregationen i
kommunen samt en kartlaggning kopplat till Delmos prioriterade omraden. Den andra delen i uppdraget har
inneburit en kartlaggning dver kommunens arbete att minska och motverka segregation.

Uppdraget har fokuserat pa féljande dvergripande fragestallningar:
» Hur ser segregationen ut i kommunen kopplat till Delmos prioriterade omraden?
Hur ser levnadsvillkoren ut for olika grupper i kommunen?
Vilka sarskilda utmaningar finns i kommunen kopplat till Delmos prioriterade omraden?

Hur arbetar kommunen idag for att minska och motverka segregation?

YV V VY V

Vilket arbete inom ramen fér det kommunala handlingsutrymmet kan och bdr anvandas for att kunna
minska och motverka segregationen i Laholms kommun?

» Hur kan kommunen arbeta férvaltningsdvergripande for att minska och motverka segregationen?

Rapporten ar forfattad av Anna Rudberg och Hanna Ljungqvist och sakgranskad av Helena Klintstrém och
Mats Klingvall pa WSP Advisory. Forfattarna star for sakinnehall, slutsatser och rekommendationer.

1.2 UTREDNINGENS GENOMFORANDE

1.2.1 Kartldggning av segregation

For att fa en bild dver segregationen i kommunen och vilka grupper som ar sarskilt utsatta att drabbas av
segregationens negativa konsekvenser har WSP genomfért analyser pa bade geografisk niva och for olika
grupper i kommunen. | kartlaggningen har Delmos nya verktyg Segregationsbarometern® anvands.
Segregationsbarometern ar ett webbaserat uppféljningssystem som tagits fram med syftet att 6ka kunskapen
kring segregation och dess utveckling éver tid. Indikatorerna redovisas pa flera olika geografiska nivaer och
spanner over flera ar.

1.2.2 Kartldggning av kommunens organisation och arbete kopplat till segregation
For att kartlagga organisering och arbete kopplat till segregationen har WSP dels inventerat och analyserat
dokument, dels genomfort semistrukturerande telefonintervjuer med nyckelaktérer inom kommunen.

Intervjuerna har syftat till att undersoka vilka férutsattningar som finns for att bedriva ett &ndamalsenligt arbete
for att minska och motverka segregationen. Detta har gjorts genom att underséka om det finns en samsyn och
kunskap inom omradet, om arbetet ar prioriterat, samt vilka insatser som genomférs. Urvalet av respondenter
har skett i samarbete med uppdragsgivaren. Intervjuerna skedde 6éver Teams och inkluderade 27
nyckelaktérer inom kommunkoncernen, samt med tva personer fran Réda Korset. Intervjuerna har genomforts
i grupp och individuellt.

| dokumentanalysen har styrdokument och andra dokument av relevans analyserats for att fa en
grundlaggande forstaelse for den formella organisationen i kommunen och dess styrning, med koppling till
fragor som ror segregation.

1.2.3 Digital workshop och kunskapshdjande presentation
En workshop genomférdes den 4/3 2022 med representanter fran kommunkoncernen. Totalt deltog 29
personer. Deltagarna var tjanstepersoner och chefer fran kommunens samtliga férvaltningar som pa nagot

3 Delmos. (2021). Hamtat fran www.segregationsbarometern.delmos.se



satt arbetar med fragor kopplat till segregation. Det kommunala fastighetsbolaget, Laholmshem deltog aven
pa workshopen.

Syftet med workshopen var att héja kunskapsnivan kring segregationens innebord, orsaker och
konsekvenser, att visa pa hur segregationen i kommunen ser ut, samt att bidra till att tjdnstepersoner som
arbetar pa olika forvaltningar inom kommunen fick tillfalle att gemensamt diskutera dessa fragor. Utéver detta
bidrog workshopen med underlag till WSP:s analys och férslag pa process framat.

Under den inledande kunskapshdjande delen presenterades WSP:s kartlaggning éver segregationen i
kommunen samt en genomgang over segregationens innebdrd, orsaker och konsekvenser. Preliminara
slutsatser dver kommunens arbete att minska och motverka segregation presenterades aven. Den andra
delen av workshopen innehdll ett interaktivt moment dar deltagarna fick diskutera foljande fragestallningar:

» Vilka ar de storsta hindren idag for att uppna ett Laholm utan boendesegregation?
» Vad kravs for att 6verkomma dessa hinder?
» Hur gor vi och vilka steg behdver vi ta?

Innan workshopen fick deltagarna dessutom besvara fragan: Varfor ar det, enligt dig, viktigt att minska och
motverka boendesegregation i Laholms kommun?

Resultatet av workshopen finns presenterat i en separat bilaga och ar aven inarbetad i foreliggande rapport.

1.2.4 Behovsanalys

Nar all empiri samlats in genomfdrdes en behovsanalys av vad kommunen behdver prioritera i sitt arbete mot
segregation. Analysen baseras pa den empiri som samlats in inom ramen for uppdraget och syftar till att
foresla hur kommunen kan arbeta framat for att minska och motverka segregationen. Utifrin behovsanalysen
har WSP formulerat férslag och exempel éver vilket utvecklingsarbete som kommunen kan genomféra for att
férbattra sitt arbete med att minska och motverka segregationen.

1.3 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten inleds med ett teori- och metodavsnitt som fokuserar pa definitionen av segregation, dess
strukturella orsaker och konsekvenser samt beskrivning av metod for kartlaggningen av segregation. Darefter
presenteras segregationen i Laholm, de olika omradestyperna i kommunen samt indikatorerna pa geografiska
niva och for olika grupper kopplat till Delmos olika omraden. Detta avsnitt avslutas med en sammanfattande
analys.

Darefter beskrivs Laholms kommuns arbete att minska och motverka segregation, med fokus pa organisering
och insatser. Sedan presenteras reflektioner 6ver kommunens arbete att minska och motverka segregation.
Slutligen presenteras rekommendationer éver fortsatt arbete som kan minska och motverka segregationen
samt en avslutande kommentar.
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2 TEORIOCHMETOD

2.1 DEFINITION SEGREGATION

En viktig utgangspunkt i uppdraget ar definitionen for segregation. WSP avser anvanda
Nationalencyklopedins och Delmos definition av segregation i genomférandet av kartlaggningen.

I Nationalencyklopedin definieras begreppet segregation som “det rumsliga atskiljandet av
befolkningsgrupper”. Det innebar att olika grupper av individer lever och verkar separerade fran varandra. De
grupperingar som ofta diskuteras i segregationsforskningen ar:

» Socioekonomisk bakgrund, som innefattar inkomster och utbildnings- eller yrkesbakgrund
» Etnicitet, som innefattar etnisk bakgrund, nationalitet, religion eller kroppsliga kdnnetecken
> Demografisk bakgrund, som innefattar aldersgrupper, kén eller hushallstyper?

Bade den internationella och den svenska forskningen har haft sin tyngdpunkt i analyser av den
socioekonomiska och den etniska dimensionen.®

Segregation kan férekomma i manga "rum”, men de arenor som oftast lyfts dar segregation patraffas ar pa
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och inom skolan.® Segregation innebar saledes att olika grupper -
baserat pa socioekonomisk bakgrund, etnicitet eller demografisk bakgrund - arbetar pa olika arbetsplatser,
inom olika yrken, gar i olika skolor samt bor pa olika platser. De atskilda arenorna pa vilken segregationen
sker har olika status och paverkar manniskors livsvillkor pa olika vis.

Delmos grundades pa basis av att segregation ar relativ, vilket innebar att ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar i sig inte kan vara segregerat. Segregation uppstar i relation till andra
bostadsomraden med béattre socioekonomiska forutsattningar. Det innebar att stérre geografiska omraden,
sasom kommuner och regioner, star i fokus for diskussioner om segregation.”

Delmos och deras verktyg Segregatiosbarometern, som denna kartlaggning grundar sig i, tar sin
utgangspunkt i den socioekonomiska boendesegregationen. Det innebar saledes att utvecklingen av
exempelvis den etniska segregationen inte kommer att studeras. Daremot kommer skillnader och likheter
mellan inrikes och utrikes féddas socioekonomiska forutsattningar och boende att belysas narmare i
omradesanalyserna.

2.1.1 Segregation och integration

Segregation och integration ar tva separata begrepp som ofta blandas ihop, trots att det ar olika processer.
Integration forknippas ofta med i vilken utstrackning individer som invandrat till Sverige ar delaktiga pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet. Integrationen ar en 6msesidig process mellan individerna och
samhallet. Segregationen handlar, som ovan namnt, istallet om att samhallet delas upp genom att manniskor
med olika karaktaristika lever och verkar separerade fran varandra

| viss man ar begreppen integration och segregation kopplade till varandra eftersom en lyckad integration kan
bidra till att minska segregationen. Daremot gar det inte att havda att segregation automatiskt leder till
bristande integration.® Om nyanlanda bor nira manniskor som ar etablerade pa den svenska
arbetsmarknaden och i det svenska samhallet i stort, kan relationer skapas som underlattar integrationen. De

4 Kulturdepartementet. (2017). Dir. 2017:53, Segregation - En bild av laget i landets kommuner infor
inrattandet av Delegationen mot segregation.

5 Vetenskapsradet. (2018). Svensk forskning om segregation — en kartlaggning.

6 Delmos. (2020). https://www.delmos.se/

7 Ibid.

8 Ibid.
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sociala kontaktytorna och natverken som da uppstar har betydelse fér exempelvis nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden.®

2.2 SEGREGATIONENS STRUKTURELLA ORSAKER OCH KONSEKVENSER

2.2.1 Orsaker

Forskningen om segregationens orsaker i Sverige och internationellt har framst handlat om hur olika grupper
av manniskor med socioekonomiska och etniska olikheter fordelar sig 6ver olika omraden. | princip all svensk
forskning pekar mot att socioekonomisk och etnisk segregation samverkar och ofta korrelerar. Omraden med
socioekonomiska utmaningar i Sverige har ofta en sammanséattning som praglas av bade laga inkomster och
en hog andel invandrade fran lander utanfér Europa.

Orsakerna till boendesegregation kan forklaras av ett samspel mellan olika foreteelser som:

» Bostadsmarknadens strukturer som pris, storlek, bostadstyp, upplatelseform samt lage
» Bostadsomradens sammansattning av bostader

» Hushallens preferenser och val

» Inkomstskillnader

» Diskriminering

Orsaksforklaringarna kan grupperas i strukturella orsaker, som innefattar de méjligheter och de restriktioner
som finns i samhallet och som inte ar valbara for individen, respektive individuella preferenser, som innefattar
de beteenden och val som manniskor gor.

Bostadsmarknadens struktur paverkar boendesegregationen. Exempelvis leder bostaders olika pris till
segmentering pa bostadsmarknaden, vilket innebéar att olika typer av hushall &r ojamnt spridda éver olika
typer av bostadssegment som bostadstyper eller upplatelseformer. Upplatelseform och bostadsform (och hur
de ar klustrade med varandra i geografin) spelar saledes stor roll fér graden av boendesegregation, eftersom
hushall med laga inkomster i huvudsak hanvisas till hyresratter (i ett aldre hyresrattsbestand) i regioner med
hbga priser pa bostadsratter och smahus.

Bostadsomradens sammansattning av bostader paverkar saledes boendesegregationen. Eftersom de flesta
svenska stader och kommuner ofta ar geografiskt uppdelade géllande upplatelseformer och bostadstyper,
med hdg andel hyresratter i vissa omraden och hdg andel bostads- och dganderéatter i andra omraden,
skapas en socioekonomisk boendesegregation.

Aven hushallens preferenser och val har lyfts som en orsak till boendesegregationen. Det handlar bade om att
individer eller grupper boséatter sig i ett specifikt bostadsomrade som ett livsstilsval och att individer undviker
vissa omraden som uppfattas som mindre attraktiva. Val av bostadsomrade kan exempelvis handla om
preferenser kopplat till restaurangutbud, narheten till bra skolor, arbetsplats eller fritidsaktiviteter. Det kan
ocksa handla om att grupptillhérighet hos de individer som redan bor i ett omrade lockar, exempelvis att de
har liknande klasstillhérighet eller sexuella laggning, att de delar samma etnicitet eller att familjemedlemmar
bor dar."

Forskare har emellertid studerat hur majoritetsbefolkningens handlingsmoénster forstarker stadens etniska
uppdelning eftersom nyinvandrade och olika etniska grupper kan ha sma mdgjligheter att fritt valja bostad pa
grund av lagre inkomster. Det innebar utflyttning fran omraden dar minoriteter 6kar men framférallt att
resursstarka grupper undviker att flytta till dessa omraden.'? Stigmatisering av olika bostadsomraden och
forestallningar om grannskapens negativa effekter kan fa individer som har méjlighet att valja bort att flytta till

% Ibid.

10 |bid.

" Wimark (2018) Boendesegregation i Sverige — en 6versikt av det aktuella forskningslaget
12 Vetenskapsradet. (2018). Svensk forskning om segregation — en kartlaggning
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dessa omraden. Enkatstudier visar att nar manniskor har en bild av att ett omrade ar otryggt eller har andra
sociala problem sa undviker man att flytta till dessa, vilket fordjupar segregationen.'

Aven 6kade inkomstskillnader leder till en dkad boendesegregation. Nar inkomstskillnaderna 6kar ar det
framst de individer som har svagare socioekonomisk stalining som drabbas. Bor dessa individer i omraden
med socioekonomiska utmaningar 6kar segregationen. Dessutom kan séamre inkomst resultera i att individer
tvingas flytta till omraden med Iagre priser pa boenden, vilket forstéarker segregationen. '

Det finns aven studier som visar att diskriminering kan orsaka boendesegregation. For att orattvis behandling
ska vara diskriminering enligt diskrimineringslagen maste det finnas ett samband med nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna. Socioekonomisk bakgrund tillhér inte en av de sju diskrimineringsgrunderna men
det gor exempelvis etnisk tillhérighet och religion'. Det finns studier som visar att vissa grupper diskrimineras
genom att nekas hyra eller képa en bostad pa grund av sin etniska tillhérighet.®

Personer med annan bakgrund @n svensk kan dven missgynnas pa bostadsmarknaden. Nar
bostadsférmedlingar och bostadsvardar staller hdga inkomstkrav kan det leda till att Idginkomsttagare har
svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden. '” Eftersom socioekonomi och etnicitet ofta korrelerar tenderar
detta att sarskilt missgynna personer med annan bakgrund an svensk. Detta ar i sig ingen diskriminering
enligt lag men det ar villkor som missgynnar eller exkluderar vissa grupper pa bostadsmarknaden. Personer
med annan bakgrund an svensk kan aven missgynnas genom brist pa kunskap om regler och mdjligheter pa
bostadsmarknaden. Brist pa sprakkunskaper kan aven férsvara mojligheten att tillgodogoéra sig
informationen'®.

2.2.2 Konsekvenser i form av grannskapseffekt

Inom forskningen kallas boendesegregationens konsekvenser for grannskapseffekter (eller kontextuella
effekter). Grannskapseffektforskningen studerar boendeomgivningens och grannskapets betydelse for en
individs sociala utfall, givet att individers liv samtidigt paverkas av en rad andra kontextuella grunder (till
exempel foédelseland och socioekonomisk bakgrund).

Roger Andersson och Emma Holmqyvist beskriver hur dessa teorier kan kopplas till mekanismerna sociala
interaktioner och sociala méjligheter som kan paverka individers olika utfall. Figuren nedan visar pa ett
samspel mellan dessa mekanismer.'®

13 Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering fér minskad segregation.
4 (Hedman, L & Andersson, R, 2015)
'5 Diskrimineringsombudsmannen. (2021). https://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-
diskrimineringsgrunder/.
'8 Integrationsverket. (2006). Upplevelser av etnisk diskriminering hos utrikes fédda personer i Sverige 2005:
Forsta delrapporten fran diskrimineringsundersokningen.
7 Brama, A. R. (2006). Bostadsmarknadens institutioner och grindvakter i den etniskt segmenterade staden -
Exemplen Stockholm och Uppsala: Bilaga till Rapport Integration 2005.

Ibid.
19 Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering fér minskad segregation.



Bostadsomradens sammansattning av
upplatelseformer, hustyper, kostnader

4

Bostadsomradens
befolkningssammansattning

4 2

Sociala interaktion - Sociala
Effekter pa attityder majligheter och
och beteenden utfall

Kalla Jamlikhetskommissionen (2019)

Flertalet teorier fokuserar pa effekterna av social interaktion (vanster ruta langst ned i Figur 1) som mekanism
for grannskapseffekter. Det innebar att omgivningen och vara grannar paverkar vara beteenden. Har
diskuteras ofta forebilder som en betydande faktor; finns det exempelvis férebilder som har utbildat sig kan
det resultera i att andra individer, i grannskapet, ocksa far en sadan stravan.

Sociala natverk beskrivs &ven som en viktig faktor, vilket kan handla om att olika grupper och omraden har
mojlighet att bygga upp olika typer av natverk, vilket kan innebara att individer missgynnas om de inte har
resursmassigt starka kontaktnat.?°

Det finns aven teorier som inte ser en individs utfall som resultat av norm-, beteende- och/eller
attitydpaverkan, utan istallet kopplat till vilka sociala méjligheter (héger ruta langt ned i Figur 1) man far
genom att bo i ett visst omrade. Detta innefattar sociala méjligheter som kan paverkas av omradens
stigmatisering, resurser eller lokalisering och kan resultera i exempelvis forsamrade chanser att fa jobb eller
likvardig tillgang till service som skola, vard och omsorg.?'

Det kan antingen innebara att vissa institutioner har férsvunnit fran vissa omraden eller att kvaliteten pa dessa
institutioner ar sdmre inom dessa omraden. Arbeten inom exempelvis vard, skola och arbetsformedling kan bli
mindre attraktiva i vissa omraden som bebos av mer resurssvaga vilket kan leda till lagre genomsnittlig
kompetens och hogre personalomsattning. Denna typ av indirekta effekter kan finnas och aven aterskapas
trots att stat och kommun har riktade bidrag och kompensatoriska ersattningsmodeller.?2

Huvudresultatet av den svenska grannskapseffektsforskningen ar att hushallens geografiska férdelning
paverkar manniskors livsmojligheter. Studier visar att konsekvenserna kan vara positiva for dem som bor eller
vaxer upp i resursstarka omraden, men samtidigt att det kan ha negativa konsekvenser fér dem med samre
forutsattningar.?

Studier som undersoker boendesegregationens konsekvenser ar fokuserade pa matbara konsekvenser pa
individniva. Exempelvis konsekvenser for skolresultat, halsa, arbetsmarknadsutfall samt kriminalitet.?* Att
individers livsvillkor paverkas av var de bor kan bero pa att omgivningen kan paverka individernas beteenden
men aven av exempelvis vilka kontaktnat man far tillgang till. Manniskors livschanser kan aven paverkas av
att vissa omraden stigmatiseras, nagot som kan resultera i att manniskorna som bor i dessa omraden riskerar
att fa 1a4g social status och diskrimineras. Att barn som vaxer upp i svagare socioekonomiska omraden riskerar

20 |bid.

21 Wimark (2018) Boendesegregation i Sverige — en 6versikt av det aktuella forskningslaget

22 Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad segregation.
2 |bid.

2 \etenskapsradet. (2018). Svensk forskning om segregation — en kartlaggning.
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att fa samre livsvillkor senare i livet finns det en bred samstammighet kring.?> Dock har faktorer som egen
férmaga, foraldrarnas sociala status och nuvarande livssituation, generellt sett en storre betydelse &n
bostadsomradet for individens mgjligheter att exempelvis etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessutom ar det
troligt att negativa effekter uppstar forst vid en viss niva av segregation eller koncentration av utanférskap.2®

Delmos beskriver att i omraden dar manga har lagre utbildning och Iagre inkomster har invanarna ofta samre
mojligheter att stalla krav pa exempelvis skolor och utbildning. Detta menar de paverkas av
utbildningsbakgrund, ekonomiska villkor och kontaktnat. Genom denna mekanism kan segregationen
forstarka befintliga skillnader i levnadsvillkor i olika omraden. Pa en samhallsniva kan segregationen leda till
misstanksamhet, en kansla av otrygghet, bristande tillit samt ett 6kat ”vi och dom” tankande.?’. Aven om detta
ar en fullt tnkbar konsekvens av segregation, sa ar det empiriskt svart att undersoka.

Forskningsfragans komplexitet gor det svart att uppskatta grannskapseffekternas storlek pa individniva,
sarskilt eftersom de varierar mellan land och stad samt att det finns olika effektvariationer efter exempelvis
alder, utbildningsniva, inkomst och vistelsetid. Utover dessa svarigheter finns det ett selektionsproblem, vilket
innebar att manniskor med olika férutsattningar bosatter sig i olika omraden. Detta medfoér ett problem att
utveckla modeller som uteslutande tar hansyn till kontextuella effekter och inte individuella egenskapers effekt
pa utfallet.?®

23 METOD

| avsnitten nedan beskrivs mer ingaende kartlaggningens genomférande. | kartlaggningen har Delmos nya
verktyg Segregationsbarometern®® anvands. Segregationsbarometern &r ett webbaserat uppfoljningssystem
som tagits fram med syftet att 6ka kunskapen kring segregation och dess utveckling dver tid.

2.3.1 Delmos matt for att folja den socioekonomiska segregationen
Delmos har utvecklat féljande tva matt:

1) ett for att férklara den socioekonomiska segregationen i olika kommuner, samt
2) ett for att beskriva de socioekonomiska forutsattningarna i olika omraden inom kommunerna.

Ojamlikhetsindexet mater graden av socioekonomisk segregation i en kommun och visar skillnader i
bosattningsmdnster mellan olika socioekonomiska grupper. Att tva grupper ar ojamnt férdelade i relation till
varandra innebar att de ar férdelade pa ett satt som gor att exempelvis en inkomstgrupp ar éverrepresenterad
i vissa omraden (DeSO:n) och underrepresenterad i andra omraden (DeSO:n).

Ojamlikhetsindexet i Segregationsbarometern beskriver hur jamn eller ojamn férdelningen av den lagsta
inkomstgruppen (kvintil 1) &r mellan olika DeSO-omraden i en kommun och i relation till den hégsta
inkomstgruppen (kvintil 5). Indexet presenteras pa en skala fran 0—100 dar vardet 0 innebar ingen segregation
och vardet 100 innebar total segregation. Ju hégre indexvarde, desto mer segregerad ar kommunen.
Berakningen av ojamlikhetsindex baseras pa indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet for individer
20 ar eller aldre, den 31 december ett givet ar.>°

De socioekonomiska forutsattningarna i en kommun tar Delmos fram genom att olika omraden klassificeras i
olika omradestyper utifran det socioekonomiska indexet, sa kallade RegSO-omraden. Syftet ar att skapa en

25 Delmos, 2020, https://www.delmos.se/

% Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad segregation.
27 Delmos, 2020, https://www.delmos.se/

28 Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad segregation.
2 Delmos, 2021, https://www.delmos.se/aktuellt/pressmeddelanden/delmos-lanserar-nytt-verktyg-for-att-
bryta-segregationen/

30 Delmos, 2020, https://www.delmos.se/
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omradesindelning som beskriver de socioekonomiska forutsattningarna inom ett specifikt RegSO-omrade.
Totalt finns det fem omradestyper:

» Omradestyp 1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar

» Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

» Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

» Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

» Omradestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar

Omradestyp 1 och omradestyp 2 gar in under samlingsbegreppet omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Ojamlikhetsindexet och omradestyperna ska ses som kompletterande matt till varandra. Ojamlikhetsindex
beskriver graden av socioekonomisk segregation och kan inte besvara hur de socioekonomiska
forutsattningarna tar sig uttryck i ett enskilt omrade inom Laholm. Omradestyperna visar dock enskilda
omradens socioekonomiska férutsattningar och kan relateras till férutsattningarna i andra omraden.
Omradestyperna beskriver darmed vad som karaktariserar ett omrade.

En kommun kan exempelvis ha en lag grad av segregation sett utifran hela kommunen samtidigt som en hog
andel av kommunens befolkning bor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Det kan bero pa att
kommunens befolkning exempelvis i genomsnitt har 1&g utbildningsniva eller laga inkomster.

Matten beskriver saledes tva olika saker, men &r viktiga att satta i relation till varandra for att man ska fa en
nyanserad bild av Laholms socioekonomiska situation och grad av segregation.

2.3.2 Kartldggning och analys éver segregationen kopplat till Delmos statistikomraden
WSP har kartlagt fem av Delmos olika statistikomraden. Detta ar boende, arbetsmarknad, utbildning,
demokrati och civilsamhalle samt halsa. Brottslighet/trygghet, ingar inte i Segregationsbarometern pa grund
av brist pa registerstatistik pa lag geografisk niva. Pa grund av detta har WSP kompletterat detta omrade med
statistik fran Brottsforebygganderadet och information fran lokalpolisen i Laholm.

WSP har genom Segregationsbarometern analyserat de olika statistikomradena pa flera satt. Inledningsvis
har de olika indikatorerna studerats 6ver tid och jamférts med riket som helhet och Hallands lan. Detta for att
fa en tydlig bild 6ver om indikatorerna ligger under eller éver snittet for riket respektive lanet samt om
utvecklingen har gatt i en positiv eller negativ riktning i Laholm fér de olika indikatorerna.

Dérefter har geografiska analyser genomforts, indikatorerna har presenterats pa DeSO-niva®! i Laholms
kommun. Pa sa satt kan man analysera sociala aspekter ur ett geografiskt perspektiv och det ar enkelt att
upptacka monster for olika platser pa DeSO-niva.

Darefter har analyser av olika bakgrundsvariabler genomférts. De bakgrundsvariabler som anvands ar
exempelvis kon, utbildningsbakgrund, alder och inrikes/utrikes f6dd.*? De olika variablerna har forst
analyserats for Laholm kommun som helhet och darefter jamférts med riket och Hallands lan. Slutligen har en
geografisk analys 6ver de olika indikatorerna, givet bakgrundvariablerna, genomforts.

| Tabell 1 nedan presenteras vilka indikatorer som presenteras och analyseras kopplat till Delmos omraden
samt vilka bakgrundsvariabler som har undersokts.

31 Demografiska statistikomraden, DeSO, ar SCB:s indelning av Sverige i 5 984 omraden. Varje DeSO hade
ar 2018, nar SCB gjorde indelningen, mellan cirka 700 till 4 300 invanare. Indelningen tar hansyn till
geografiska forutsattningar sa att granserna i méjligaste man foljer exempelvis gator, jarnvagar och
vattendrag. Tatorter och valdistrikt ar nagra viktiga byggstenar som SCB har anvant for att skapa DeSO.
Indelningen foljer lans- och kommungrans samt RegSO-grans.

32 De bakgrundsvariabler som anvands har delvis varit beroende av tillgangliga bakgrundsvariabler i
Segregationsbarometern.
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Delmos omraden

Boende

Utbildning

Arbetsmarknad

Demokrati och civilsamhalle

Halsa

Bekampa brottsligheten

Indikator

Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet

Andel behdriga till
yrkesprogram

Andel forvarvsarbetande

Valdeltagande i riksdagsval

Genomsnittligt antal
ohalsodagar

Antal anmalda brott

Bakgrundsvariabler

Kon, utbildning, inrikes/utrikes
fédd

Kon, foraldrarnas utbildning,
svensk/utlandsk bakgrund

Kon, alder, utbildning,
inrikes/utrikes fodd

Alder, inrikes/utrikes fodd

Kon, alder, utbildning,
inrikes/utrikes fodd

Ej tillgangligt

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

Inkomstskillnaderna beskrivs av manga som en av de bakomliggande orsakerna till segregationens utveckling
i Sverige.® Den disponibla inkomsten har stor betydelse for individers majlighet till konsumtion och sparande.
Den disponibla inkomsten har betydelse for var individer kan bosatta sig, dels rent geografiskt, dels i vilken
upplatelseform. Inkomsten paverkar ocksa individens mojligheter att kunna hyra lagenheter och beviljas
bostadslan.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar hushallets samlade inkomster och transfereringar (till exempel
barn- och bostadsbidrag samt férsérjningsstod) minus slutlig skatt, som sedan viktas med hjalp av en
konsumtionsenhetsskala for att beakta hushallets storlek och sammansattning. Den framréaknade disponibla
inkomsten, per konsumtionsenhet, tilldelas sedan varje individ i hushallet. Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet kallas dven ekonomisk standard.®*

Ett rakneexempel kan se ut som féljande: Ett sammanboende par med tva barn har en disponibel inkomst pa
490 000 kronor. Hushallet har en total konsumtionsvikt pa 1,51 + 0,52 + 0,42 = 2,45. Hushallets disponibla
inkomst per konsumtionsenhet blir da 490 000 / 2,45 = 200 000 kronor per konsumtionsenhet. Det innebar att
hushallet har samma ekonomiska standard som en ensamboende person med en disponibel inkomst pa

200 000 kronor. | Segregationsbarometern har indikatorns varde for respektive ar raknats om till fasta priser
utifran ett basar. Basaret i Segregationsbarometern ar 2011.%°

Andel behoriga till yrkesprogram

En slutférd gymnasieutbildning har avgdrande betydelse for individens fortsatta utbildning och framtida
yrkesval. Behdrighet till gymnasiet kravs for att en individ ska kunna ga vidare i utbildningssystemet och
mojliggor aven ett lyckat intrade pa arbetsmarknaden. Elever som inte ar behdriga till gymnasieskolans olika
program, och sarskilt yrkesprogram, I6per storre risker att misslyckas i gymnasieskolan och hamna i
utanférskap senare i livet.

33 Delmos. (2021). Segregation i Sverige — Arsrapport 20201 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling.

34 Delmos. (2021). Hamtat fran www.segregationsbarometern.delmos.se

3 Ibid.



Kostnaden for att inte studera pa gymnasiet faller dels pa individen, dels pa samhallet. Fér individen blir
kostnaden ett forsenat eller uteblivet intrade pa arbetsmarknaden, férsdmrade mdjligheter till egen férsoérjning,
begransade yrkesval, samt storre risk for ohalsa. Den samhallsekonomiska kostnaden handlar bland annat
om forlorat produktionsvarde da den tiligangliga arbetskraften inte anvands fullt ut.*

For behorighet till yrkesprogram kravs som lagst betyget godkand i &mnena svenska eller svenska som
andrasprak, engelska, matematik samt ytterligare fem a@mnen. Andelen behdriga till yrkesprogram beraknas
genom att antal avgangna elever fran arskurs 9 som ar behériga till gymnasieskolans yrkesprogram divideras
med totalt antal avgangna elever fran arskurs 9.

Valdeltagande i riksdagsval

Att mata valdeltagandet i riksdagsval ger en indikation pa en demokratis livskraft. Indikatorns syfte ar att
beskriva andelen som deltar i riksdagsval, och som darmed ar med och paverkar samhallsutvecklingen.
Andelen som deltar i riksdagsval berdknas genom att dividera antalet réstande med antalet réstberattigade. |
val till riksdagen ar endast svenska medborgare rostberattigade.

Andel forvarvsarbetande

Det finns inkomstskillnader mellan individer som arbetar och som inte arbetar. Genom en 6kad
sysselsattningsgrad kan inkomstspridningen minska och pa sa satt kan den socioekonomiska segregationen
och dess negativa konsekvenser motverkas.

Inkomster fran forvarvsarbete ger 6kade mojligheter att valja bostad och bostadsomrade liksom mdjligheter att
férbattra levnadsstandarden. Andra positiva effekter som arbete kan féra med sig ar mening och struktur i livet
samt ett socialt sammanhang. Forskning visar dessutom att férvarvsarbete i regel aven ar férknippat med
battre halsa.

Forvarvsarbetande i befolkningen utgérs av personer som ar folkbokférda i Sverige per den 31 december
undersokningsaret och som har klassats som forvarvsarbetande i november enligt SCB:s klassificering av
forvarvsarbete. Aven personer som ar folkbokférda i Sverige och som arbetar i svenska féretag utomlands
eller pa havet pa svenskregistrerade batar ingar i populationen.®”

Genomsnittligt antal ohalsodagar

Onhalsotal ar ett av de matt som anvands for att beskriva halsolaget i befolkningen samt hur halsolaget
utvecklas 6ver tid. Sammantaget ger ohalsotalet en bild av hur mycket befolkningen anvander
sjukforsakringen. Nar man analyserar ohalsotalet ar det viktigt att ta hansyn till att nivaerna pa ohalsotal
paverkas av regelférandringar i exempelvis sjuk- och aktivitetsersattningen.

Onhalsotalet ar ett matt pa antal dagar med utbetalning fran socialférsakringen relaterat till antal registrerade
forsakrade i befolkningen 20—64 ar. Det handlar om utbetalda dagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliterings-penning samt sjukersattning/aktivitetsersattning
(fortidspension/sjukbidrag). Alla dagar ar omraknade till nettodagar. Till exempel raknas tva dagar med halv
ersattning som en dag. Ohalsotalet beskriver alltsa det genomsnittliga antalet ersattningsdagar per person
fran socialférsakringen. De forsta 14 dagarna av en sjukperiod, vilka betalas av arbetsgivaren, ingar inte.
Statistiken i Delmos segregrationsbarometer kommer fran SCB, Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). 38

% Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid.
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Antal anmalda brott

Denna indikator ingér inte i Segregationsbarometern. Pa grund av detta har WSP kompletterat detta omrade
med statistik fran Brottsférebygganderadet (BRA) och information fran lokalpolisen i Laholm. Brottligheten i
Laholm kommun analyseras genom att studera antal anmalda brott dver tid per 100 000 invanare och jamfors
med riket som helhet samt med Bastad kommun. Eftersom BRA inte har kontinuerlig statistik pa lansniva
anvands Bastad som jamforelse istallet for Hallands 1an. Darefter gérs en sammanstalining éver de vanligaste
brottstyperna i Laholm &ver tid. Statistiken fran BRA kompletteras med statistik fran lokalpolisen i Laholm
vilket redovisar de mest forekommande anmalda brotten. Slutligen presenteras polisens sa kallade heat maps
(platser dar olika brottskategorierna har anmalts) éver brottsligheten i Laholms kommun. Genom heat maps
presenteras brottsligheten ur ett geografiskt perspektiv.

2.3.3 Laholms DeSo-omraden som rapporten studerar
Rapporten utgar fran Laholms 16 DeSO-omraden. Dessa omraden presenteras i Figur 2 nedan. | figuren kan
man se de gransdragningar som finns mellan de olika omradena samt vilken kod de olika omradena har.

Kalla: SCB med bearbetning av WSP



For DeSO-omradena finns det endast kodnamn och inga benamningar, utan de benamningar som finns ar
RegSO-namnen for de olika omradena. Eftersom RegSO-omradena ar storre geografiska omraden har vissa
av DeSO-omradena samma RegSO-namn. Koderna och namnen presenteras i Tabell 2 nedan. | rapporten
anges omradets RegSO-namn. | det fall som det finns fler DeSO-omradden med samma namn, anges DeSO-
koden i en fotnot.

DeSO-kod

1381A0010
1381A0020
1381A0030
1381A0040
1381A0050
1381A0060
1381B2010
1381B2020
1381B3010
1381B3020
1381B4010
1381B5010
1381C1010
1381C1020
1381C1030
1381C1040

RegSO-namn

Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp
Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp
Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp
Hishult-Knareds omland
Laholms omland-Ysby
Veinge omland
Skummeslévsstrand-Skottorp
Mellbystrand
Genevad-Veinge
Genevad-Veinge

Knared
Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp
Laholm &stra

Laholm vastra

Laholm &stra

Lilla Tjarby

Antal personer i varje
DeSO ar 2019
1184

1580
1310
1513
1712
997

2250
2497
927

1458
1249
1097
2723
1 956
2423
1027
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3 SEGREGATIONEN | LAHOLMS KOMMUN

Det hér kapitlet inleds med en presentation av den socioekonomiska segregationen i Laholm samt de olika
omradestyperna som finns i kommunen. Dérefter presenteras indikatorerna for Delmos olika omraden pa
geografisk niva och fér olika grupper i kommunen, vilket syftar till att visa vilka inomkommunala skillnader som
finns for respektive indikator samt vilka skillnader som finns mellan olika grupper i kommunen.

3.1 DEN SOCIOEKONOMISKA SEGREGATIONEN OCH OMRADENAS OLIKA
FORUTSATTNINGAR

3.1.1 Utveckling av socioekonomisk segregation

Laholms ojamlikhetsindex var 27,7 ar 2018. Det tolkas som att i genomsnitt behdver 27,7 procent av
befolkningen i inkomstkvintil 1 i kommunen byta till ett annat omrade for att det skall vara jamnt fordelat i
forhallande till hur personer i inkomstkvintil 5 ar bosatta.

| Figur 3 presenteras Laholms segregationsindex dver tid. | figuren framgar att den socioekonomiska
segregationen i Laholm har 6kat mellan 2012 och 2018, fran 24,4 till 27,7. Detta innebar att manniskor med
liknande inkomster i hdgre utstrackning ar koncentrerade till samma omraden 2018 jamfért med 2012.
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Segregationsindexet for enskilda ar ska inte jamféras med andra kommuner eftersom indexet styrs av flera
olika faktorer, exempelvis hur manga DeSO- eller RegSO-omraden som finns i respektive kommun. Daremot
kan vi jamfora férandringen over tid med andra platser. Férandringen av Laholms ojamlikhetsindexet 6ver tid
ar hogre jamfoért med férandringarna i Hallands Ian. Figur 4 visar den procentuella forandringen av
ojamlikhetsindexet fran ar till ar. | Laholms kommun har indexet 6kat med genomsnitt 2,2 procent per ar
medan Hallands Ian har haft en 6kning med 0,6 procent per ar i genomsnitt.

Sett till hela tidsperioden (2012-2018) har indexet i Laholm 6kat med 14 procent. | Hallands Ian har 6kningen
varit 3 procent.



Figur 4. Procentuell férandring éver ojamlikhetsindex i Laholm och Hallands lan.
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3.1.2 Laholms olika omradestyper
Laholms kommun ar uppdelat pa 11 RegSO-omraden. | Tabell 3 nedan visas férdelningen av Laholms
befolkning efter de olika omradestyperna.

Tabell 3. Férdelning av Laholms befolkning efter omradestyp ar 2019.

Kalla: Delmos
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Det finns ett RegSO-omrade i Laholms kommun som klassas som ett omrade med socioekonomiska
utmaningar, och det ar Knared. | Knared bor 1 249 personer vilket motsvarar 4,8 procent av befolkningen i
Laholm.

Storst andel av befolkningen bor i socioekonomiskt blandade omraden (62,7%). | Laholm bor 32,5 procent av
befolkningen i omraden med goda socioekonomiska férutsattningar. | Laholm finns varken omraden som
klassas i omradestyp 1 eller 5. Figur 5 nedan visar hur dessa omraden férdelar sig geografiskt i kommunen.

De flesta omraden har under perioden 2011-2019 befunnits sig inom samma omradeskategori. Det finns dock
tre undantag pa omraden som gjort forflyttning mellan olika omradeskategorier. Dessa visas i Figur 6 nedan.

Knared, Laholms omland-Ysby och Lilla Tjarby befann sig samtliga inom omradestyp 3 ar 2011 och klassades
som socioekonomiskt blandade omraden. Ar 2012 férandrades Lilla Tjarby och évergick till omradeskategorin
4, vilket ar omraden med goda socioekonomiska forutsattningar. Det fortsatte fram till 2018, men 2019
klassades omradet ater som omradestyp 3. Laholms omland-Ysby gjorde en forflyttning till omradestyp 4 ar
2015 och har sedan dess tillhért samma omradestyp.

Knared forflyttade sig till omradeskategori 2 ar 2013 och blev saledes klassad som ett omrade med
socioekonomiska utmaningar. Sedan 2013 har Knared tillhért denna kategori.
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3.2 BOENDESEGREGATION

| avsnitt 3.1.1 presenterades utvecklingen av den socioekonomiska segregationen i Laholms kommun som
helhet. Har studerar vi den socioekonomiska boendesegregationen mer ingaende och kan se hur olika
inkomster ar kopplade till olika omraden i kommunen.

Figur 7 visar den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet i Laholms kommun 6ver tid, jamfért med
Hallands Ian och riket som helhet. Den disponibla inkomsten var 227 300 kronor i Laholms kommun 2018. Det
ar nagot lagre jamfort med bade Hallands lan och riket dar motsvarande siffror var 250 700 kronor och

241 400 kronor 2018. Over tid har den disponibla inkomsten ékat bade i Laholm och Halland 1an samt i riket.
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3.2.1 Geografiska skillnader i disponibel inkomst

Studeras skillnader i disponibel inkomst per konsumtionsenhet, vilket visas i Figur 8 nedan, kan vi se att det
finns geografiska skillnader i inkomster. | Mellbystrand ar den disponibla inkomsten hégst (275 300 kronor)
foljt av Skummeslovsstrand-Skottorp (259 600 kronor). Den disponibla inkomsten ar lagst i Knared dar
inkomsten 2018 var 189 800 kronor, foljt av Hishult-Knareds omland med en disponibel inkomst pa 207 800
kronor. Skillnaderna i inkomster mellan Mellbystrand och Knared ar 85 500 kronor.

3.2.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for olika grupper
Utbéver geografiska skillnader i disponibel inkomst kan vi aven se att inkomsterna skiljer sig mellan olika
grupper i kommunen.

Kvinnor har i genomsnitt lagre disponibel inkomst

Det férekommer skillnader i disponibel inkomst mellan man och kvinnor i Laholm, men skillnaden avviker inte
jamfort med lanet och riket. Mannen i Laholm har i genomsnitt en disponibel inkomst som ar cirka 10 000
kronor mer an kvinnornas.

22|
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Studerar vi de geografiska skillnaderna i inkomster mellan man och kvinnor (vilket presenteras mer utforligt i
Bilaga 1) kan vi konstatera att det finns inkomstskillnader mellan olika omraden fér bade man och kvinnor. For
kvinnor finns en skillnad pa 90 800 kronor mellan omradena med de hdgsta inkomsterna respektive lagsta
inkomsterna. Fér mannen ar denna siffra 85 700 kronor. Mannen har en hdgre disponibel inkomst per
konsumtionsenhet jamfért med kvinnorna i samtliga DeSO-omréaden i Laholm.

De med lagre utbildning har i genomsnitt lagre disponibel inkomst

Studeras skillnader i den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet kopplat till utbildningsbakgrund ser vi att
de som studerat eftergymnasialutbildning, tva ar eller langre, har den hogsta disponibla inkomsten, 282 100
kronor. Detta galler aven for Hallands 1an och riket som helhet, och generellt féljer alltsa Laholms kommun
samma monster som i lanet och i riket. For de individer dar uppgifter om utbildning saknas ar skillnaden i
genomsnitt 152 400 kronor.
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Studerar vi de geografiska skillnaderna i inkomster kopplat till utbildningsniva (vilket presenteras mer utforligt i
Bilaga 1) kan vi konstatera att det finns stérst geografiska skillnader for gruppen med férgymnasial utbildning
(se Figur 11. Geografiska skillnader i disponibel inkomst per konsumtionsenhet (median) ar 2018 fér gruppen
med férgymnasial utbildning.Figur 11). Inkomsterna skiljer sig for gruppen med 124 000 kronor mellan det
omradet med hogst inkomst (Skummeslovsstrand-Skottorp: 285 600 kronor) respektive lagst inkomst (Laholm
Ostra®®:161 600 kronor).

391381C1010
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Generellt ar Mellbystrand och Skummeslévsstrand-Skottorp de omraden som har de hoégsta inkomsterna givet
samtliga utbildningsnivaer. Knared féljt av Laholm Ostra &r de omraden dar invanarna med lagst inkomster
inom alla utbildningsnivaer bor.

Utrikes fédda har i genomsnitt lagre disponibel inkomst

Studeras skillnaderna i den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet mellan inrikes och utrikes fédda kan
vi utlasa att inrikes fodda i Laholm i genomsnitt har en inkomst pa 61 100 kronor mer jamfoért med utrikes
foédda. Inkomstskillnaderna mellan grupperna finns bade i lanet och i riket som helhet, men i Laholms kommun
ar skillnaderna nagot hogre. | Laholm ar utrikes féddas inkomster 74 procent av inrikes fdddas inkomster,
medan motsvarande siffror i lanet och riket ar 84 respektive 85 procent.
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Figur 12. Skillnader i disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2018 uppdelat pa inrikes och utrikes fddda.
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Den geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i disponibel inkomst per konsumtionsenhet ar
sarskilt stora fér gruppen utrikes fédda (se Figur 13Figur 23 nedan och aven Bilaga 1). Inkomsterna skiljer sig
for gruppen med 95 600 kronor mellan det omradet med hogst inkomst (Skummeslévsstrand-Skottorp: 221
000 kr) respektive lagst inkomst (Knared:125 400 kronor).

Figur 13. Geografiska skillnader i disponibel inkomst per konsumtionsenhet for utrikes fodda ar 2018.



3.3 UTBILDNING

Figur 14 visar att behdrigheten till gymnasiet i Laholms kommun, Hallands I&n och riket som helhet har
minskat 6ver tid. Behorigheten i Laholm uppvisar jamforelsevis lagre varden ar 2015, 2017 samt 2019 da
behoérigheten uppvisar det lagsta vardet, 77 procent. | Hallands Ian och riket som helhet var behdérigheten till
gymnasiet 85 procent 2019. Férandringen i andelen behdriga mellan 2011 och 2019 &r i Laholm 13
procentenheter. Behorigheten har minskat successivt aven i riket och i Halland men inte med lika mycket som
i Laholm.
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3.3.1 Geografiska skillnader behérighet till gymnasiet

Det finns stora skillnader i behérigheten till gymnasiet mellan olika DeSO-omraden. Ar 2019 skilde det 40
procentenheter mellan Knared och Genevad-Veinge*® som var de omradena med hogst respektive lagst
behorighet. | Knared var 56 procent av eleverna behdriga medan det i Genevad-Veinge var 96 procent.

Andra omraden dar behdrigheten &r 1&g relativt kommunsnittet &r Veringe omland och Laholm Ostra*! dar 63
procent i bAda omradena var behoériga 2019. Omraden dar behdrigheten ar relativt hdg kan aven raknas
Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp*? och i Laholms omland-Ysby dar behorigheten var 92 procent 2019.

401381B3020
411381C1030
42 1381A0010 och 1381A0020
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Figur 15. Andel behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram ar 2019.
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3.3.2 Gymnasiebehdrighet for olika grupper
Utover geografiska skillnader i gymnasiebehdrighet kan vi aven se att behérigheten skiljer sig mellan olika
grupper i kommunen.

Behorigheten ar lagst for mannen

| Figur 16 visas skillnaderna i behorighet mellan kénen. | figuren framgar bland annat att kvinnor har hégre
behorighet jamfért med mannen i bade Laholm, Halland och i riket som helhet, och att 81 procent av
kvinnorna var behodriga till gymnasiet 2019. Fér mannen var motsvarande siffra 74 procent.
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Kdnsskillnader mellan de olika omraden presenteras i Bilaga 1 pa grund av sekretess i flera omraden. Den
geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i behérighet till gymnasiet ar sarskilt stora foér
mannen. For mannen skiljer det 47 procentenheter i behdrighet mellan omradet med hégst behérighet
(Laholms omland-Ysby, Genevad-Veinge**:100%) respektive lagst behdrighet (Laholm Ostra**).

Behdorigheten ar lagst bland de elever vars foraldrar har lagre utbildning

Segregationsbarometern innehaller endast konsskillnader kopplat till gymnasiebehdérighet. Daremot finns
statistik fran Skolverket som visar skillnader i behdrighet mellan fler grupper, men inte pa geografisk niva. Pa
grund av sekretess redovisas endast siffror for 2020.

| Figur 17 presenteras skillnader i behérighet till gymnasieskolan kopplat till féraldrarnas utbildningsniva.
Foérgymnasial eller gymnasial utbildning ar elever vars foraldrars hogsta utbildning &r genomgangen
folkskola/grundskola eller genomgangen gymnasial utbildning. Eftergymnasial utbildning ar elever dar minst
en foralder har eftergymnasial utbildning.*®

43 1381B3010 och 1381B3020

44 1381C1030

45 www.skolverket.se. Elever som saknar uppgift om foraldrars utbildningsniva, t.ex. elever som har okand
bakgrund, ingar inte i redovisningen av féraldrars hogsta utbildningsniva.
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Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning ar behdriga till gymnasiet i hogre utstrackning jamfort med
de som har féraldrar med férgymnasial eller gymnasial utbildning. Detta ménster finns i Laholm, Halland och i
riket som helhet. Skillnaden mellan grupperna ar 13 procentenheter.
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Kélla: Skolverket, bearbetning av WSP.

Behdorigheten ar lagst for de elever som ar fédda utomlands

| Figur 18 presenteras skillnader i behérighet till gymnasieskolan kopplat till elevernas bakgrund. Eleverna
med svensk bakgrund ar behériga i hdgst utstrackning foljt av eleverna med utlandsk bakgrund som ar fodda i
Sverige. De elever som ar fédda utomlands ar behdriga i lagst utstrackning. Detta monster finns i Laholm,
Halland och i riket som helhet. Skillnaderna mellan eleverna med svensk bakgrund och de med utlandsk
bakgrund som ar fédda utomlands ar 25 procentenheter.
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3.4

Figur 19 visar andelen forvarvsarbetande i Laholms kommun, Hallands lan och riket som helhet dver tid.
Andelen forvarvsarbetande har legat pa stabila nivaer mellan 2008 och 2018 bade i Laholm och Halland samt
i riket. Ar 2018 var 81 procent férvarvsarbetande i Laholms kommun. Det &r tva procentenheter hégre jamfort

ARBETSMARKNAD

med riket som helhet och tva procentenheter lagre jamfért med Hallands lan.
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3.4.1 Geografiska skillnader i andelen férvdrvsarbetande

Det finns vissa skillnader i andelen férvarvsarbetande mellan olika DeSO-omraden. Ar 2018 skilde det 18
procentenheter mellan de omraden dar andelen forvarvsarbetande var hogst respektive lagst. | Mellbystrand
och Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp*® var andelen forvarvsarbetande 88 procent 2018, vilket &r hogst i Laholm. |
Knared var andelen férvarvsarbetande lagst, 70 procent, foljt av Laholm Ostra*” dar andelen var 74 procent.

3.4.2 Andelen férvidrvsarbetande for olika grupper
Utbéver geografiska skillnader i andelen forvarvsarbetande kan vi aven se att férvarvsgraden skiljer sig mellan
olika grupper i kommunen.

Kvinnor férvarvsarbetar i lagre utstrackning

Studeras skillnader i andelen férvarvsarbetande mellan man och kvinnor i kommunen kan vi konstatera att
andelen man som ar forvarvsarbetande ar hdgre jamfort med andelen kvinnor (se Figur 21 nedan), 84 procent
respektive 79 procent. Det monstret aterfinns aven i Hallands lan och i Sverige som helhet, men
kdnsskillnaderna ar nagot storre i Laholm.

46 1381B5010
471381C1030
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Den geografiska skillnaden ar lika stor bade fér man och kvinnor. Andelen férvarvsarbetande skiljer sig med
19 procentenheter mellan omradet med hogst respektive lagst forvarvsgrad for bada kdnen (se Bilaga 1).

Aldersgruppen 20-25 forvarvsarbetar i lagre utstrackning

Som framgar i Figur 22 ar andelen férvarvsarbetande Laholm lagst i aldersgruppen 20-25 ar och hogst i
aldersgruppen 26-44 ar, en skillnad pa 13 procentenheter.

Andelen forvarvsarbetande i de olika aldersgrupperna foljer samma moénster i Laholm och Hallands Ian. | riket
som helhet ar dock gruppen 26-44-ar forvarvsarbetande i lagre utstrackning jamfort aldersgruppen 45-64. De
som ar 20-25 ar ar forvarvsarbetande i lagre utstrackning i riket som helhet jamfért med Laholm och Halland.
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Den geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i andelen férvarvsarbetande ar sarskilt stora
for gruppen 26-44 ar (se Figur 23 nedan och aven Bilaga 1). Fér den gruppen skiljer sig andelen med 27
procentenheter mellan de omraden dar hdgst respektive lagst andel forvarvsarbetar.
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Andelen forvarvsarbetande bland denna grupp ar som hogst i Hasslév-Ranneslov-Vaxtorp*®, dar 93 procent
av befolkningen forvarvsarbetade 2018, foljt av Mellbystrand (92%). | Knared var andelen forvarvsarbetande i
befolkningen 66 procent vilket &r lagst i Laholm. Dérefter féljer Laholm Ostra*® dar 76 procent
forvarvsarbetade 2018. Knared var aven det omrade med lagst férvarvsgrad bland gruppen 20-25 ar (60%),
medan Laholm 6stra® var det omrade som hade lagst forvarvsgrad bland gruppen 45-64 ar (75%), se

Bilaga 1.

De med lagre utbildning forvarvsarbetar i lagre utstrackning

Studeras andelen forvarvsarbetande i relation till olika utbildningsnivaer finns ett tydligt monster kopplat till
utbildningsniva. De individer dar uppgift om utbildningsniva saknas har den lagsta férvarvsgraden i Laholm,
31 procent. Darefter foljer de som har férgymnasial utbildning med en férvarvsgrad (65%). De med hogst
forvarvsgrad ar gruppen med eftergymnasial utbildning pa tva ar eller Iangre (91%) foljt av de med gymnasial
utbildning (86%). Detta monster ser vi finns i Hallands lan och riket.

48 1381A0030
491381C1010
%01381C1010
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Den geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i andelen férvarvsarbetande ar sarskilt stora
for gruppen Uppgift saknas och fér gruppen med férgymnasial utbildning (en skillnad pa 32 respektive 31
procentenheter mellan omradena). Eftersom information férsvinner pa grund av sekretess for gruppen dar
uppgift saknas presenteras ingen karta, skillnaderna foér denna grupp kan istallet ses i Bilaga 1.

Kartan nedan visar de geografiska skillnaderna i férvarvsgrad for gruppen med férgymnasial utbildning och
dar framgar att férvarvsgraden i den utbildningsgruppen ar hogst i Laholms omland, 82 procent. | Laholm
Ostra® ar férvarvsgraden 51 procent vilket ar lagst i Laholm.

511381C1010
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Figur 25. Geografiska skillnader i andelen férvarvsarbetande for befolkningen med férgymnasial utbildning ar 2018.

Utrikes fédda forvarvsarbetar i lagre utstrackning

Som framgar av Figur 26 skiljer sig férvarvsgraden mellan inrikes och utrikes fédda. Foérvarvsgraden bland
inrikes fédda ar 86 procent och for utrikes fédda 61 procent i Laholm. Skillnader i férvarvsgrad mellan
grupperna finns bade i Hallands Ian och i riket, men i Laholm ar det en nagon stérre andel av de utrikes fédda
som inte ar forvarvsarbetande.

Figur 26. Skillnaderna i andelen férvarvsarbetande mellan inrikes och utrikes fédda i Laholm, Halland och riket ar 2018
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Den geografiska analysen (Se bilaga 1) visar att de geografiska skillnaderna i andelen férvarvsarbetande ar
sarskilt stor for gruppen utrikes fédda. Mellan omradena med hogst respektive lagst forvarvsgrad skiljer sig
andelen med 30 procentenhet.

| kartan nedan redovisas de geografiska skillnaderna i forvarvsgrad bland utrikes fédda. Knared ar det
omrade dar forvarvsgraden bland de utrikesfédda ar Iagst (47 procent). | Lilla Tjarby ar férvarvsgraden hogst,
77 procent av de utrikesfédda ar forvarvsarbetande.

Omradena med lagst respektive hdgst forvarvsgrad skiljer sig nagot at bland inrikes och utrikes fodda. Bland
inrikes fodda ar férvarvsgraden som hogst i Hasslév-Ranneslov-Vaxtorp®? (90%) och lagst i Laholm ostrass
(80%), se Bilaga 1.

52 1381A0030
31381C1010
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3.5 DEMOKRATI OCH CIVILSAMHALLE

Valdeltagandet i riksdagsvalet 2018 var i Laholm 89 procent. Det ar en procentenhet hogre jamfért med riket
som helhet och en procentenhet lagre jamfort med Hallands 1an. Valdeltagandet 6kade i Laholm mellan 2014
och 2018. Ar 2014 rostade drygt 86 procent i riksdagsvalet i Laholm.

3.5.1 Geografiska skillnader i valdeltagande

Det finns relativt sma geografiska skillnader i valdeltagande. Det hdgsta valdeltagandet finns emellertid i
Mellbystrand, dar 94 procent av befolkningen réstade i riksdagsvalet 2018. Det I1agsta valdeltagandet finns i
Knared dar 83 procent av befolkningen rdstade.

3.5.2 Valdeltagandet for olika grupper
Utover geografiska skillnader i valdeltagandet kan vi se att valdeltagandet skiljer sig mellan de flesta grupper i
kommunen.

Méan och kvinnor réstar i samma utstrackning

Valdeltagandet skiljer sig inte mellan kvinnor och man (se Bilaga 1), vilket &r samma som i Halland 1an och i
Sverige.
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Valdeltagandet ar lagst i aldersgruppen 18-25

Studeras olika aldersgrupper, vilket presenteras Figur 29, finns dock vissa skillnader. | Laholm ar
valdeltagande lagst i aldersgruppen 18-25 och hogst i aldersgruppen 45-64. Skillnaden i valdeltagandet
mellan dessa grupper ar 9 procentenheter. Samma ménster aterfinns i Hallands 1an och riket. | Laholm sa ar
det dock jamforelsevis farre unga som rostade i riksdagsvalet ar 2018.
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Den geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i valdeltagande ar sarskilt stor fér gruppen 18-
25 ar. Har ar valdeltagandet hogst i Mellbystrand, dar 91 procent réstade i riksdagsvalet 2018. | Knared var
valdeltagandet lagst, 70 procent i gruppen réstade 2018. Valdeltagandet skiljer sig alltsa med 21
procentenheter mellan dessa omraden for gruppen unga. Utdver Knared ar valdeltagandet forhallandevis lagt
aven i Genevad-Veinge®, dar 71 procent rostade i riksdagsvalet 2018.
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Figur 30. Geografiska skillnader i valdeltagande mellan aldersgruppen 18-25 ar 2018.

Utrikes fédda rostar i lagre utstrackning

Inrikes foédda réstar i hdgre utstrackning an utrikes fédda, en skillnad pa 18 procentenheter. Samma ménster
aterfinns bade i Hallands 1an och i riket som helhet.

Figur 31. Skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fédda ar 2018.
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Skillnaderna i valdeltagandet mellan de olika omradena ar nagot storre for utrikes fédda, 13 procentenheter
jamfort med 11 procentenheter. Utrikes fodda rostar i hogst utstrackning i Genevad-Veinge®® (86%) foljt av
Mellbystrand (83%) och i lagst utstrackning i Hasslov-Ranneslov-Vaxtorp® (52%).
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Figur 32. Geografiska skillnader i valdeltagande for utrikes fédda ar 2018.
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3.6 HALSA

Figur 33 visar genomsnittligt antal ohalsodagar i Laholms kommun &ver tid, jamfort med Hallands 1an och riket
som helhet. Antalet ohalsodagar har sjunkit over tidsperioden i Laholms kommun, fran i genomsnitt 40 dagar
2008 till 27 dagar 2018. Antalet ohalsodagar har legat nagot hogre i Laholms kommun jamfort med bade
Hallands Ian och riket under hela perioden.
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3.6.1 Geografiska skillnader i antalet ohédlsodagar

Det finns aven vissa geografiska skillnader. Omradena med hogst antalet ohalsodagar finns i Knared dar
antal dagar uppgar till 37, féljt av Laholm Ostra®” med 35 dagar. Omrédena med légst antal ohalsodagar &r
Mellbystrand (16 dagar), foljit av Skummeslévsstrand-Skottorp (21 dagar).

571381C1010
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Figur 34. Geografiska skillnader i ohalsodagar i Laholms kommun ar 2018.

3.6.2 Ohdlsodagar for olika grupper
Utbver geografiska skillnader i antalet ohalsodagar kan vi se att antalet ohalsodagar skiljer sig mellan olika
grupper i kommunen.

Kvinnor har fler ohélsodagar

Kvinnor har fler ohalsodagar jamfért med man i bade Laholms kommun och Hallands 1&n samt i riket. Daremot
ar skillnaderna mellan man och kvinnor stérre i Laholms kommun. Ar 2018 hade kvinnorna i genomsnitt 13
fler ohalsodagar jamfort med mannen. Bade i Hallands 1an och i riket som helhet skilde det 10 dagar mellan
kénen 2018.

Figur 35. Skillnader i ohalsodagar uppdelat pa kén ar 2018.
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Studeras geografiska skillnader inom Laholm kommun mellan kénen (se Bilaga 1) kan vi se en relativt stor
skillnad fér mannens ohalsodagar i de olika omradena. | Mellbystrand &r antalet ohdlsodagar 8 att jamfora
med 31 dagar i Knared (Se Figur 36).

Aldersgruppen 45-64 har flest antal ohalsodagar

Antalet ohélsodagar ar hdgst fér aldersgruppen 45-64. Ar 2018 hade gruppen 45-64 &r dubbelt s& manga
ohalsodagar jamfért med 6vriga aldersgrupper. Detta monster aterfinns aven i Hallands 1an och riket som
helhet. Daremot har Laholm nagot fler ohalsodagar for aldersgrupperna 20-44 ar och aven nagot fler for
aldersgruppen 45-64 jamfort med Hallands lan. Daremot ar dagarna nagot farre for den senare aldersgruppen
jamfort med riket som helhet.
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Aldersgruppen 20-25 &r ar de med storsta geografiska skillnaderna i antalet ohdlsodagar (se Bilaga 1 och
Figur 38 nedan). Det skiljer 37 dagar mellan Mellbystrand, som har lagst antalet dagar (2 dagar), och Knared
som har hégst antal ohalsodagar (39 dagar).

De individer déar utbildningsbakgrund saknas har flest antal ohélsodagar

Det finns ett tydligt samband mellan antal ohalsodagar och olika utbildningsnivaer. Fér de individer dar uppagift
om utbildningsniva saknas ser vi flest antal ohalsodagar, 85 dagar 2018 i Laholm. Darefter foljer grupperna
med férgymnasial utbildning och gymnasial utbildning.
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De med lagst antal ohalsodagar ar gruppen med eftergymnasial "6vrigt” foljt av gruppen med eftergymnasial
utbildning pa tva ar eller langre. De med foérgymnasial utbildning har fyra ganger fler ohalsodagar jamfort med
gruppen med lagst antal dagar. Gruppen dar uppgifter om hogsta utbildningsniva saknas har sju ganger fler
ohalsodagar jamfért med gruppen med Iagst antal dagar. Ett liknande monster finns @ven i Hallands lan som
helhet.

Jamfor vi Laholms kommun med riket aterfinns samma monster for de grupper dar uppgifter om utbildning
finns. Daremot ar antalet ohalsodagar betydligt lagre for gruppen dar uppgifter saknas, en skillnad pa nastan
30 dagar.
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Den geografiska analysen visar att de geografiska skillnaderna i ohalsodagar ar sarskilt stora fér gruppen dar
uppgift om utbildningsbakgrund saknas (se Bilaga 1). Eftersom data for alla individer inom gruppen saknas
presenteras istallet gruppen med forgymnasial utbildning, dar antalet ohalsodagar skiljer sig med 66 dagar
mellan de omraden som har flest respektive lagst ohalsodagar.

Figur 40 visar de geografiska skillnaderna fér gruppen med férgymnasial utbildning. Antalet ohalsodagar ar
hogst i Laholm Ostra®® dar antalet ohélsodagar i snitt ligger pa 78 dagar. Omradet dar antalet ohalsodagar &r
lagst for gruppen ar Mellbystrand dar antalet ohalsodagar ar 12.
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Figur 40. Geografiska skillnader i ohalsodagar fér de med férgymnasial utbildning. Laholms kommun ar 2018.

Inrikes fédda har fler ohadlsodagar

Inrikes fédda har i genomsnitt 11 fler ohalsodagar jamfért med utrikes fédda. Jamférs Laholm med riket kan vi
se att skillnaderna mellan dessa grupper ar storre. Utrikes fddda i Laholm har farre ohalsodagar medan
inrikes fédda har fler. | Hallands 1an ar skillnaderna mellan grupperna mindre. Utrikes fédda har igenomsnitt
en ohalsodag mer jamfort med inrikes foédda.

Figur 41. Skillnader i ohalsodagar fér inrikes och utrikes fédda &r 2018.
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Den geografiska analysen 6ver antalet ohdlsodagar for inrikes och utrikes fodda visar att de geografiska
skillnaderna i ohalsodagar ar storst for inrikes fodda (se Bilaga 1). For den gruppen skiljer sig antalet
ohalsodagar med 32 mellan de omraden dar flest respektive lagst ohdlsodagar férekommer. For utrikes fodda
ar skillnaden 26 dagar mellan omradena med flest respektive lagst ohalsodagar.

Som framgar av kartan i Figur 42 ar antalet ohalsodagar hogst i Knared, 48 dagar. Lagst antal ohalsodagar
bland de inrikes fédda finns i Veinge omland dar antalet ohalsodagar 2018 uppgick till 16.



3.7 BROTTSLIGHET

Brottligheten i kommunen studeras genom att analysera antal anmalda brott. | Figur 43 framgar att antal
anmalda brott i Laholms kommun per 100 000 invanare legat pa relativt stabila nivaer mellan ar 2010 och
2020. En viss 6kning har skett mellan ar 2010 och 2011, darefter minskade antalet anmalda brott fram till
2019 da en viss 6kning skedde.

Antal anmalda brott per 100 000 invanare ar lagre jamfort med riket och har varit det under hela tidsperioden.
Ar 2020 anmaldes 15 097 brott per 100 000 i riket som helhet, vilket kan jamféras med 10 245 i Laholms
kommun.

Jamfort med Bastad kommun har antal anmalda brott i Laholm legat pa ungefar samma nivaer och ibland till
och med lagre under hela tidsperioden. Ar 2020 var emellertid antalet anmalda brott per 100 000 invanare
nagot hogre i Laholms kommun,10 245 jamfért med 8 542 i Bastad kommun.
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Kalla: BRA, sammanstallt av WSP. Not: Eftersom BRA inte har kontinuerlig statistik pa lansniva anvénds
Bastad som jamforelse.

3.7.1 De mest forekommande brotten i Laholms kommun
Den vanligaste féorekommande brottstypen i Laholm ar brott mot formdgenhet. Detta innefattar exempelvis
stold, ran, skadegorelsebrott, bedrageri och férskingring.

Nast mest forekommande brott ar specialstraffrattsliga forfattningar, vilket innefattar exempelvis brott mot
trafikslagen, narkotikalagen, skattebrottslagen och lag om handel med lakemedel. P& ungefar samma nivaer
finner vi aven brott mot person, som innefattar exempelvis misshandel, foérsok till mord eller drap,
manniskorov och sexualbrott.

De tva senare namnda brottstyperna har legat pa relativt stabila nivaer éver tid aven om vi kan se en viss
6kning mellan 2019 och 2020. Brott mot férmégenhet 6kade marginellt mellan ar 2010 och 2011 for att
darefter successivt minska fram till 2019 da en viss 6kning skedde.
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Figur 44. Antal anmalda brott i Laholms kommun uppdelat pa brottstyp mellan ar 2010 och 2020
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De mest féorekommande anmalda brotten — sett till enskilda brott - i Laholms kommun mellan 2017 och juni
2021 ar Forlorat gods (enbart forlorad egendom) foljt av narkotikastrafflagen (enbart bruk) och viltolycka:
radjur — fordon (se Figur 45).

Figur 45. De fem mest anmalda brotten i Laholms kommun 1 jan 2017 fram tills 13 juni 2021.
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Kalla: Lokalpolisen Laholm, sammanstallt av WSP. *Polisinitierade: brott som polisen sjalva har beslutat att anmala vid
upptackt.



3.7.2 Omraden i Laholm dar flest brott sker
Enligt polisens sé kallade heat-maps 6ver brottsligheten i Laholms kommun kan vi se att de anmalda brotten
framst sker i Laholm 6stra, Kndred och Hasslév-Ranneslov-Vaxtorp (se Figur 46).

Kalla: Lokalpolisen Laholm

Sarskilda brott som exempelvis narkotikabrott genom innehav samt eget bruk, diverse stéldbrott, valdsbrott
och skadegérelsebrott (se Bilaga 1) ar sarskilt forekommande i Laholm Ostra.

Knared sticker ut genom att skadegdrelsebrott och valdsbrott ar fler jamfort med stoldbrott. Hasslév-
Ranneslév-Vaxtorp har fler anmalda brott gallande skadegdrelse jamfort med stoldbrott och valdsbrott. |
Veinge ar det nagot fler anmalda narkotikabrott genom innehav samt eget bruk och skadegérelse.

3.8 SAMMANFATTNDE ANALYS

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den socioekonomiska segregationen i Laholm har 6kat dver tid. Det
innebar att manniskor med liknande inkomster bor allt mer koncentrerade i samma omraden jamfért med
2012. Vi kan aven konstatera att levnadsvillkoren for invanarna i kommunen skiljer sig at i olika delar av
kommunen och mellan olika grupper.

Den socioekonomiska segregationen riskerar att cementera och eventuellt forstarka de skillnader som finns i
levnadsvillkor. Delmos beskriver att i omraden dar manga har lagre utbildning och lagre inkomster har
invanarna ofta samre mojligheter att stalla krav pa exempelvis skolor och utbildning. Detta menar de paverkas
av utbildningsbakgrund, ekonomiska villkor och kontaktnat. Genom denna mekanism kan segregationen
forstarka befintliga skillnader i levnadsvillkor i olika omraden.

Nedan sammanfattas och analyseras foljande huvudresultat i denna kartlaggning:

» Det finns geografiska skillnader i levnadsvillkor
» Det finns skillnader mellan olika gruppers levnadsvillkor
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3.8.1 Det finns geografiska skillnader i levnadsvillkor
Kartlaggningen att det finns geografiska skillnader i levnadsvillkor i kommunen. |

Tabell 4 sammanfattas inom vilka omraden som respektive indikator ar lagst respektive hogst. Det gor att vi
far en tydlig 6verblick éver vilka omraden som praglas av battre respektive samre levnadsfoérhallanden.
Tabellen har dven kompletterats med det geografiska omradet fér respektive indikators nast l1agst respektive
nast hogst varde.

| tabellen framtrader flera tydliga monster for Laholms kommun. | Knared ar bade inkomsterna och
behorigheten till gymnasiet lagst. Dessutom har Knared aven lagst andel av befolkningen som forvarvsarbetar
och rostar i riksdagsval samt hogst antalet ohalsodagar.

Laholm Ostra® har nast lagst andel behériga till gymnasiet, nast lagst andel av befolkningen som
férvarvsarbetar och rostar i riksdagsval samt nast hogst antal ohalsodagar. Daremot ar inte inkomsterna nast
lagst Laholm Ostra, utan i Hasslév-Rannesldv-Vaxtorp® dar ocksé valdeltagandet &r nést lagst i kommunen.
Inkomsterna i Laholm Ostra (se Bilaga 1) &r dock endast 1 000 kronor hdgre jamfért med Hasslév-Rénnes|év-
Vaxtorp.

Eftersom antalet anmalda brott inte finns med i Segregationsbarometern kan det inte analyseras pa samma
vis som 6vriga indikatorer men daremot visar polisens heat-maps som presenteras i avsnitt O att det ar i
Knared och Laholm Ostra dér flest antal anmalda brott sker.

Vi ser det motsatta i omradena med battre levnadsforhallanden. | Mellbystrand ar inkomsterna, andelen av
befolkningen som foérvarvsarbetar samt valdeltagandet i riksdagsval hégst i kommunen. Samtidigt ar antalet
ohalsodagar lagst i kommunen. Andelen behdriga till gymnasiet ar varken hogst eller nast hogst i
Mellbystrand. Den hogsta behérigheten till gymnasiet har Genevad-Veinge®'.

| Skummesldvsstrand-Skottorp ar inkomsterna nast hogst, liksom andelen férvarvsarbetande och andelen
som rostar i riksdagsval. Antalet ohalsodagar &r nast lagst. Aven hér ser vi att gymnasiebehérigheten varken
ar hogst eller nast hogst i omradet. Nast hogst gymnasiebehérighet finns i Hasslov-Ranneslév-Vaxtorp®2.
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RegSO-namn Disponibel

inkomst

Hasslov-Ranneslov-
Vaxtorp
Hasslov-Ranneslov-
Vaxtorp
Hasslov-Ranneslov-
Vaxtorp
Hishult-Knareds
omland

Laholms omland-
Ysby

Veinge omland
Skummesldvsstrand-
Skottorp
Mellbystrand

Nast hogst
Hogst

Genevad-Veinge
Genevad-Veinge

Knared Lagst

Hasslov-Ranneslov-
Vaxtorp
Laholm 0Ostra

Nast lagst

Laholm vastra
Laholm 0Ostra
Lilla Tjarby

Behorighet
till

gymnasiet
Nast hogst

Nast hogst

Nast hogst

Nast lagst

Hogst

Lagst

Nast lagst

Andel Valdeltagande
forvarvsarbetande
Hogst
Nast hogst
Nast hogst Nast hogst
Hogst Hogst

Nast lagst
Lagst Lagst

Nast lagst
Nast lagst Nast lagst

Ohalsodagar

Nast lagst

Lagst

Flest

Nast flest

Skillnaderna mellan omradena med lagsta respektive hogsta vardena pa indikatorerna kan de sammanfattas

enligt féljande:

» Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet skiljer sig med 85 500 kronor mellan Mellby strand
och Knared
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» Andelen behdriga till gymnasiet skiljer sig med 40 procentenheter mellan Knared och Genevad-
Veinge

» Andelen forvarvsarbetande skiljer sig med 18 procentenheter mellan Mellbystrand/Hasslov-
Ranneslév-Vaxtorp och Knared

» Valdeltagandet skiljer sig med 11 procentenheter mellan Mellbystrand och Knéred

» Antalet ohdlsodagar skiljer sig med 21 dagar mellan Mellbystrand och Knared

3.8.2 Det finns skillnader mellan olika grupper i levnadsvillkor

Forutom geografiska skillnader i levnadsvillkor finns det aven skillnader mellan man och kvinnor, olika
utbildningsbakgrunder, olika aldrar och mellan inrikes och utrikes fédda. Eftersom samtliga av dessa
bakgrundvariabler inte finns tillgangliga for alla indikatorer blir denna analys inte lika fullstdndig som analysen
6ver omraden ovan. | Tabell 1Tabell 5 presenteras vilka grupper dar skillnaderna ar som stérst mellan olika
levnadsvillkor i kommunen som helhet.

Aven i denna tabell framtrader flera tydliga ménster. Skillnaderna i levnadsvillkor &r som stérst kopplat till
utbildningsniva foljt av grupperna inrikes eller utrikes fédda. For indikatorn valdeltagande finns inte utbildning
som bakgrundsvariabel, men forskning visar att utbildning ar den faktor som troligtvis har storst inverkan pa
valdeltagandet.®3

Analysen visar ocksa att levnadsvillkoren ar battre hos mannen jamfort med kvinnorna, battre for de med
hogst utbildning jamfért med de med lagst utbildning, battre for inrikes fédda jamfort med utrikesfédda och
aven battre i aldersgruppen 26-44-ar jamfort med Ovriga aldersgrupper.

Bakgrund Disponibel Behorighet Andel Valdeltagande Ohalsodagar

inkomst till forvarvsarbetande
gymnasiet

Kén

Utbildningsbakgrund  Storst Nast storst  Storst skillnad Storst
skillnad skillnad skillnad

Inrikes och utrikes Nast storst  Storst Nast storst skillnad ~ Storst skillnad

fodda skillnad skillnad

Alder Nast storst Nast storst

skillnad skillnad

Skillnaderna mellan de olika grupperna med lagsta respektive hégsta vardena kan sammanfattas enligt
féljande:

» Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet skiljer mest mellan gruppen dar
utbildningsbakgrunden ar okand och de som har studerat eftergymnasial utbildning tva ar eller langre.
Inkomstskillnaden for dessa grupper ar 129 700 kronor. Exkluderas utbildning okand ur analysen ar
skillnaden storst mellan gruppen inrikes och utrikes fédda dar det skiljer det 61 100 kronor i disponibel
inkomst per konsumtionsenhet.

» Behdrigheten till gymnasiet skiljer sig med 25 procentenheter mellan eleverna med svensk bakgrund
och de med utlandsk bakgrund som ar fédda utomlands.

» Andelen forvarvsarbetande skiljer sig mest mellan utbildningsgrupperna. Skillnaden mellan dessa
grupper ar 60 procentenheter. Utesluts utbildning okand ar skillnaden stérst mellan de med
férgymnasial utbildning och de som har eftergymnasialutbildning tva ar eller langre. Skillnaden mellan
dessa grupper ar 26 procentenheter.

» Valdeltagandet skiljer sig mest mellan inrikes och utrikes fédda. Skillnaden mellan grupperna ar 18
procentenheter.

63 SOU. (2016:5). Lat fler forma framtiden!



» Antalet ohdlsodagar skiljer sig mest mellan gruppen dar utbildningsbakgrunden &r okand och de som
har eftergymnasialutbildning 6vrigt, en skillnad pa 73 dagar. Utesluts utbildning okand ar skillnaden
storst mellan de med férgymnasial utbildning och de med eftergymnasialutbildning 6vrigt, en skillnad
pa 35 dagar.

Vi kan sammanfattningsvis se samband mellan olika omraden och de olika indikatorerna samt mellan
individers bakgrund och de olika indikatorerna. Kartldggningen visar att vi dessutom kan se att det finns
geografiska skillnader inom samma grupper.

Daremot vet vi inte kausaliteten mellan dessa samband, det vill sdga vad som ar orsak och verkan.
Huvudresultatet av den svenska grannskapseffektsforskningen ar att hushallens geografiska férdelning
paverkar manniskors livsmojligheter. Konsekvenserna kan vara positiva for dem som bor eller vaxer upp i
resursstarka omraden och negativa konsekvenser fér de som véxer upp i mer resurssvaga omraden.5
Forskningen visar emellertid att faktorer som egen formaga, féraldrarnas sociala status och nuvarande
livssituation, generellt sett har en storre betydelse @an bostadsomradet for individens majlighet att exempelvis
etablera sig pa arbetsmarknaden.®® Darfor ar det viktigt att arbeta pa flera satt fér att minska segregationen
och férbattra levnadsvillkoren i Laholms kommun.

64 Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad segregation.
% Ibid.
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4 LAHOLMS KOMMUNS ARBETE FOR ATT MINSKA
OCH MOTVERKA SEGREGATION

Detta avsnitt beskriver kommunens arbete med att minska och motverka segregation. Kapitlet innehaller en
genomgang 6ver kommunens huvudsakliga styrande dokument och exempel pa insatser som kommunen
genomfér som kan minska och motverka segregationen.

4.1 PRIORITERADE MALOMRADEN OCH STYRDOKUMENT

Kommunen har inget tydligt férvaltningsévergripande mal som fokuserar pa att minska segregation. Daremot
finns fyra prioriterade malomraden som pa olika satt skulle kunna leda till ett motverkande av segregationen
eller dampning av de negativa effekterna av den. Nedan redogérs kortfattat for omradena med fokus pa de
delar som har, eller skulle kunna ha, koppling till segregation.

Kommunfullméaktige fattade i april 2019 beslut om Vision 2040 for Laholms kommun; I Laholm vill vi bli fler fér
en starkare framtid. | kommunens vision beskrivs ett 6nskvart framtida tillstand for Laholm. | dokumentet
presenteras ett antal framgangsfaktorer for hallbar tillvaxt som finns inom omraden dar Laholms kommun
erbjuder mervarden eller omraden dar de behover férbattra sig for att motsvara dagens och framtidens
forvantningar. En av de framgangsfaktorer som lyfts ar ett varierat och attraktivt utbud av bostader. Vidare
star det i dokumentet att "Fér en god utveckling ska den sociala, ekonomiska och miljéméssiga hallbarheten
alltid beaktas i samband med prioriteringar och stéllningstaganden. Sérskild fokus riktas at att skapa jamlika
mdjligheter for alla invanare i Laholms kommun”.

Visionen ar styrande fér kommunens utveckling tillsammans med malomradena och de gemensamma
resultatmalen. De gemensamma resultatmalen géller under flera ar. Vad som ska uppnas beslutas av
kommunfullmaktige varje ar med hjalp av malsatta nyckeltal.

De fyra malomradena som kommunfullmaktige beslutat om ar:

» Barn och unga

» Samhallsplanering

» Utbildning, naringsliv och foretagsamhet
> Trygghet och folkhalsa®®

Varje namnd ska, utifran sitt eller sina specifika uppdrag, bidra till maluppfyllelse av fullmaktiges resultatmal. |
varje namnds respektive ndmndplan beskrivs ndmndernas olika mojligheter och utmaningar att na
kommunens gemensamma resultatmal. Varje namnd har aven olika indikatorer som anvands fér uppféljning
kopplat till de specifika effekter de vill uppna. | arbetet med de av kommunfullméktige antagna resultatmalen
har de globala malen beaktats i respektive namndplan, vilka beskrivs i anslutning till respektive malomrade.
Nedan beskrivs kortfattat de olika malomradena utifran Vision 2040 och respektive namndplan.

4.1.1 Malomrade barn och unga
Kopplat till malomradet barn och unga star det i Vision 2040 att:

I Laholm ska alla barn och unga ha rétt till goda, trygga och jémlika uppvéxtvillkor. Vi skapar
férutséttningar for en sund livsstil, en varierande och meningsfull fritid samt ett rikt féreningsliv.
Barn och unga ska ges férutséttningar fér en bra start i livet dér férebyggande arbete och tidigt
stéd ska prioriteras utifran individuella behov. Barns bésta ska genomsyra all planering. Stor

8 aholms kommun (2020) Laholms kommuns vision 2040 - malomraden och gemensamma resultatmal
2020-2023



delaktighet, inflytande och dialog med barn, unga och vardnadshavare ér viktigt i arbetet med
kommunens utveckling. Laholms kommun ska arbeta mot hedersrelaterat vald.

Gemensamt resultatmal for malomradet ar att barn och ungas psykiska héalsa ska 6ka.

Kommunstyrelsen (KS) beskriver i sin ndmnplan att de vill 6ka méjligheten for barn och ungas delaktighet i
projekt, dialoger och planering som rér framtiden och kommunens utveckling. Det lyfts att en 6kad ojamlikhet
och minskad jamstalldhet i samhallet har en stor paverkan pa barn och ungas psykiska halsa. KS beskriver en
vilja till att uppnéa effekten om en 6kad trygghet i och kring miljén i skolan. | planen anges det att de ska
sakerstalla att trygghet i och kring skolan tas i beaktning nar det galler byggnadens utformning, yttre miljo,
delaktighet i forstudier, projektering, med mera.

Samhallsbyggnadsnamnden skriver i sin plan att de aktivt vill arbeta for att involvera barn och unga i
samhallsbyggnadsprocessen. Detta menar det kan uppnas genom ¢kad delaktighet och spridning av kunskap
om demokratiska processer. De pekar pa att detta skapar tillit, trygghet och férutsattningar for en battre halsa.
Samhallsbyggnadsnamnden uppger aven att de vill uppna effekten av en 6kad trafiksékerhet. De skriver
exempelvis att de ska sakerstalla att trygghet i och kring skolan tas i beaktan vad galler trafiksituationen och
att de aven vill se en 6kad trygghet kopplad till trafiksituationen i tatorterna.

Barn- och ungdomsnamnden (BUN) beskriver i sin namndplan att de effekter de vill uppna kopplat till
omradet ar att alla barn/elever far lyckas utifran sina férutséttningar, alla barn/elever har en hég nérvaro i
férskola och skola, inklusive fritidshem samt att elevhélsoarbetet genomsyrar hela skolans verksamhet.

Kultur- och utvecklingsnamnden (KUN) beskriver att de vill uppna effekterna att andelen med
gymnasieexamen Okar, fler vardnadshavare &r i arbete eller studier samt en férbéttrad integration med
minskat socialt, kulturellt och ekonomiskt utanférskap.

Slutligen uppger Socialnamnden (SON) i sin nAmndplan att deras framsta mal, kopplat till malomradet, ar att
na fler i det arbete som redan bedrivs. Detta genom att utveckla arbetet med selektiva och generella
halsoframjande och tidigt forebyggande insatser, tilsammans med andra aktorer internt och externt. De
uppger exempelvis att de vill att fler foraldrar, helst alla, genomgar féraldragrupper och samtidigt utveckla
stodet i dessa till att omfatta aldre barn. De vill ocksa identifiera riskgrupper och kunna satta in tidiga insatser
for att motverka ohalsa hos barn och unga.

4.1.2 Malomrade utbildning, néringsliv och féretagsamhet
Kopplat till malomradet utbildning, naringsliv och féretagsamhet star det i Vision 2040 att:

Okad sysselséttning leder till 5kad skattekraft och béttre livskvalitet i kommunen, mer
arbetskratt till néringslivet, 6kad méangfald och en mer dynamisk kommun. Laholms kommun
ska erbjuda férskola och skolor med hég kvalitet som ger goda kunskaper och méjligheter fér
fortsatt utveckling. Gymnasie- och vuxenutbildningar ska vara attraktiva och leda till jobb eller
fortsatt utbildning. Néringslivsutvecklingen ska fraémjas for fler och védxande féretag.
Entreprendrskap, kunskap och féretagande ska frdmjas i samverkan mellan kommunen och
néringslivet. Nya etableringar inom handels- och tjénstesektorn samt beséksnéringen ska
stimuleras.

Gemensamma resultatmal fér malomradet ar att fler blir behdriga till gymnasiet och far férutsattningar till
hogre studier, samt att fler féretagsetableringar genomfdrs och att fler manniskor kommer i arbete.

Kommunstyrelsen skriver i sin namndplan att da det finns betydande skillnader mellan olika grupper och
orter avseende behdrighet till gymnasiet, ar det av storsta vikt att kommunen arbetar for att utjdmna dessa
skillnader. De uppger en rad effekter de vill uppna kopplat till fler féretagsetableringar och fler manniskor i
arbete. Nagra av dessa ar att marknadsféra Laholms attraktiva strategiska lage, inforskaffa mark i attraktiva
lagen dar efterfragan finns, stimulera handeln i alla tatorter i kommunen (sarskilt fokus pa Veinge och Knared)
samt fler etableringar med en hallbarhetsprofil.
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Samhaéllsbyggnadsnamnden uppger att i det Idpande arbetet som namnden utfér enligt reglementet ingar
flera delar som bidrar till att fler ar behdériga till gymnasiet och har forutsattningar for hdgre studier, bade inom
samhallsplanering och tillsyn men aven i arbetet att erbjuda praktikmdgjligheter. De uttrycker dock att dvriga
malomraden prioriteras, baserat pa namndes grunduppdrag. Kopplat till féretagsklimatet uppger de att de vill
se att milj6- och samhallsbyggnadskontoren, tillsammans med naringslivsenheten, aktivt arbetar for att na ett
battre foretagsklimat genom att sprida information och 6ka kunskapen och forstaelsen for processerna inom
myndighetsutdvningen, for att ge féretagen en bra bild av Laholms kommun.

Barn- och ungdomsnamnden skriver i sin namndplan att de vill uppna effekterna att i alla barn och elevers
ldrande ska det finnas en progression, alla barn/elever ska métas av behérig personal genom hela
skolvdsendet samt att vara férskolor och skolor beméter féretag, néringsliv och entreprenérskap med en
positiv attityd.

Kultur- och utvecklingsnamnden vill inom malomradet uppna effekterna att végen till arbete kortas och
behovet av ekonomiskt bistand minskar, farre ungdomar i KAA (Kommunala Aktivitets Ansvaret) samt fokus
pé entreprendrskap i verksamheterna.

Socialnamnden uppger att det direkta huvudansvaret for utbildningsfragorna finns hos BUN och KUN.
Daremot skriver de att utbildning och arbete ar det tva enskilt mest betydelsefulla skyddsfaktorerna for
manniskors utveckling och psykiska valmaende. De skriver i sin namndplan att de vill uppna effekterna om
Okad samverkan och langsiktighet i kommunens arbete med barn och unga, vilket de menar kan méjliggéra
att fler barn och unga kan klara sin skolgang.

4.1.3 Malomrade trygghet och folkhélsa
Kopplat till malomradet trygghet och folkhalsa star det i Vision 2040 att:

Vi ska arbeta for att vara en kommun som ger invanarna goda férutséttningar for trygghet och
sdkerhet och vi ska fortsétta utveckla god samverkan med 6vriga samhéllsaktérer. Alla i
kommunen har rétt till god och jamlik hdlsa. Kommunen ska skapa férutséttningar i samhéllet
for befolkningen att behalla eller férbéttra sin hélsa. Vi ska arbeta for att minska utanférskapet
samt férbéattra maéjligheterna for alla att vara delaktiga i samhéllsutvecklingen. Vi ska frdmja och
stérka den enskildes mdéjligheter och férmaga att leva ett sjélvstdndigt liv genom medskapande
och valméjlighet samt med en utveckling av vélfardsteknologi.

Gemensamt resultatmal for malomradet ar att folkhalsan forbattras och att tryggheten 6kar i kommunen.

Kommunstyrelsen uppger i sin namndplan att de tidigt i samhallsplaneringen, och tillsammans med de
ovriga ndmnderna, vill skapa goda foérutsattningar fér en 6kad trygghet i samhallet. De betonar aven vikten av
att folkhalsan och tryggheten maste 6ka for samtliga grupper 6ver hela kommunen, sa att sociala skillnader
inte manifesteras. Effekterna som d&mnas uppnas, kopplade till malomradet ifraga, ar en 6kad faktisk och
upplevd trygghet samt ett upprétthéllande av civilsamhéllets engagemang.

Samhallsbyggnadsnamnden beskriver att de exempelvis vill uppna effekter kopplat till saker
dricksvattenforsorjning samt att snabbare vara pa plats vid olika nédsituationer i kommunen.

Barn- och ungdomsnamnden uppger i sin ndmndplan att de vill uppna effekten att alla barn/elever ska
kénna trygghet, uppleva god omsorg och ett gott bemétande inom malomradet.

Kultur- och utvecklingsnamnden vill inom omradet uppna effekterna att fler barn och ungdomar &r aktiva
inom féreningsliv, kulturaktiviteter och fritidsaktiviteter, proaktivt méta ungdomar dér ungdomar finns samt att
férbéttra mellanménskliga relationer genom aktivt vérdegrundsarbete. De beskriver att detta leder till
exempelvis minskat utanférskap, god halsa och meningsfull fritid.



Socialnamnden uppger i sin namndplan att de vill se uppna effekter kring ett kommundvergripande arbete
kopplat till ANDTS®’, ett 6kat valmaende, mindre vikariebehov och minskade sjuktal. De uppger &dven att de
vill uppna en positiv bild av Laholms kommun som arbetsgivare for sin egen personal. Socialndmnden ingar i
det kommunévergripande arbetet inom malomradet och uppger i sin nédmndplan att framgang kring
maluppfyllelse inom omradet kraver samhandling och prioriteringar.

4.1.4 Malomrade Samhillsplanering
Kopplat till malomradet samhallsplanering star det i Vision 2040 att:

En vél fungerande samhéllsplanering utgér grunden fér att na framgang inom alla malomraden.
I Laholm ska samhdéllsplaneringen bygga pa héllbar tillvéxt fér en levande landsbygd, en
stadskéarna fér boende, handel och métesplatser samt en utveckling av kustomréadet. Vi ska
erbjuda attraktiva och varierande boendeformer samt inbjudande och trygga offentliga miljéer.
Vi ser samhéllsplanering som ett viktigt verktyg i arbetet med att 6ka invanarnas, néringslivets
och den kommunala verksamhetens férméaga att bidra till ett héllbart samhélle. Planeringen ska
vara inkluderande, réttvis och effektiv.

Gemensamt resultatmal for malomradet ar det ar fler som trivs och vill leva och bo i Laholm.

Kommunstyrelsen uppger i sin namndplan att det behdvs en tydlighet i prioriteringen av planer och
investeringsprojekt. Detta for att 6ka kommunens mdjligheter att styra utvecklingen av exempelvis
bostadsbyggande och verksamhetsetableringar, for att kunna arbeta mer aktivt med strategiska markférvarv
och riktlinjer for bostadsférsérjning utifran dversiktsplanens viljeinriktning. Under perioden ska planering for
utveckling av bostader framst inriktas mot Laholm och stationssamhallena Knared och Veinge.

Vidare lyfter de, kopplat till perspektivet av en levande landsbygd, att "Vi ska fortsétta arbeta med en
landsbygdsutveckling som ger férutséttningar fér livskraft och som motverkar segregation och ojdmlikhet. Att
landsbygden skall vara “levande” maste &ven innefatta kvalitetsmatt runt den sociala hallbarheten, till exempel
arbetsléshet och behdrighet till hégre utbildning. Genom kontinuerlig invanardialog och lokala
utvecklingsprojekt ger vi férutséttningar for utvecklingsfragor i ett ndra perspektiv. | ett langsiktigt perspektiv
maste vi arbeta fér att ge landsbygden béttre kommunikationer, infrastruktur och tillgang till digital
kommunikation och digitala tjignster.”®®

Samhallsbyggnadsnamnden uppger i sin namndplan att de ser behov av att antalet bostader som planlaggs
Okar med en férdubbling. | arbetet med detaljplaner vill samhallsbyggnadsnamnden aktivt arbeta for att 6ka
variationen i boendeutbudet, vilket de lyfter &ar en viktig faktor i kommunens arbete med social hallbarhet.
Vidare lyfter de vikten av tydliga langsiktiga planer, dar dversiktsplanen ar ett viktigt verktyg for att samla
kommunens verksamheter och skapa planeringsforutsattningar. Innan denna har aktualiserats ar det, enligt
Samhallsbyggnadsnamnden, viktigt med verksamhetsévergripande samarbete for att na visionen.

Samhallsbyggnadsnamnden vill aven att verksamheterna i stérre utstrackning involverar invanarna for att
skapa ett samhalle dar fler trivs och vill leva och bo. Effektmalen mats pa antal planlagda bostader, andel
boende i olika boendeformer, samt pa planlagda bostader av olika typer. Ambitionen ar bland annat en 6kad
variation av bostader.

Barn- och ungdomsnamnden uppger i sin ndmndplan att de vill uppna hallbara och omstallningsbara lokaler
som erbjuder tillgangligt larande bade inne och ute. Detta for att skapa en 6kad trygghet, gemensamma
sociala arenor, battre forutsattningar att lyckas samt uppna en likvardig forskola/skola.

Kultur- och utvecklingsnamnden vill inom omradet uppna effekterna att aktiviteter och arrangemang syns
och ar tillgangliga i hela Laholms kommun, samt att resurssvaga grupper far battre tillgang till aktiviteter,
genom att de sprids i hela kommunen. Vidare vill de uppna effekten att alla elever far mojlighet att lyckas

67 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och liknande produkter samt spel om pengar
68 Laholms kommun (2020) Kommunstyrelsens Namndplan 2021 — 2023
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utifran sina forutsattningar, att fler kommer i sjalvforsorjning, att utanférskap motverkas samt att
forutsattningar for socialt och ekonomiskt hallbara samhallsstrukturer skapas. Vidare star det i Kultur- och
utvecklingsforvaltningens ndmndplan att "Vi ska erbjuda attraktiva och varierande boendeformer samt
inbjudande och trygga offentliga miljéer. Vi ser samhéllsplanering som ett viktigt verktyg i arbetet med att 6ka
invénarnas, néringslivets och den kommunala verksamhetens férmaga att bidra till ett hallbart samhélle.
Planeringen ska vara inkluderande, réattvis och effektiv’

Socialndmnden uppger i sin ndmndplan att det behdvs en bra balans av olika tillgangliga bostader, storlekar,
prisklasser och agandeformer for att skapa levande orter och 6kad inkludering. Vidare lyfts det att bra
kollektivtrafik, bostader med lagre pris samt naturliga moétesplatser av olika slag ar viktiga for att uppna en
social hallbar utveckling. Socialnamnden lyfter i sin nAmndplan att de garna ser ett bredare samarbete som
ger socialnamndens malgrupper tillgang till bostader i "vanliga” hyresfastigheter, for att 6ka inkluderingen.

Vidare uppger Socialndmnden att samhallsplaneringen ar avgérande for den sociala hallbarheten. Den ska
bidra till inkludering, frémja social interaktion, 6ka hélsan och valbefinnandet, minska ojamlikhet, framja barns
uppvaxtvillkor och skapa ¢kad kansla av trygghet. De lyfter att en avgérande framgangsfaktor kommer att
vara barns delaktighet i samhallsplaneringen. Socialndmndens uppger ocksa att det ar viktigt att det finns,
eller planeras, bostader pa lagom avstand fran de nya arbetstillféllen som planeras i kommunen vilket
underlattar for socioekonomiskt svaga grupper att skaffa arbete och bli sjalvférsérjande.

4.1.5 Oversiktsplan och évriga styrdokument som fokuserar pa fysisk planering
Oversiktsplanen &r ett viktigt styrdokument fér kommunens framtida fysiska utveckling. | Laholms
oversiktsplan lyfts inriktningsmalet att "Laholm ska bli en av Sveriges bdsta kommuner fér barn och unga att
véxa upp i och leva i. Vi ska ge barn och ungdomar likvéardiga férutséttningar for sitt fortsatta larande. Vi ska
aktivt medverka till att det finns férutséttningar for arbete, inflytande, en sund livsstil samt varierad och
stimulerande fritid.®°

Vidare lyfts i 6versikisplanen att den befintliga bebyggelsemiljén, och dess upprustning, ar lika viktig for
kommunens utveckling som nybyggnation. Planen pekar ut vilka tatorter vars yttre miljé och allmanna ytor ar i
behov av upprustning sa att tatorternas status kan héjas. Omraden som ndmns ar Vallberga, Vaxtorp,
Genevad och Veinge. Inom vissa omraden lyfts utdver detta mer specifika behov, som att Knared behdver fler
och battre métesplatser. Andra aspekter som lyfts ar behov av ett bredare utbud av boendeformer, bade
strandnara villor och centrumnara lagenheter samt behov av att éverbrygga barriarer till exempel genom att
skapa koppling 6ver Lagan och vidare in i samhallet. Vidare lyfts det att dversiktsplanen inte kan reglera
upplatelseform for nybyggnation. Istallet planeras det for nya utbyggnadsomraden fér bostader i olika slags
tatorter for att skapa nyproduktion i kommunens olika orter.

| kommunens bostadsforsérjningsprogram finns ett kapitel Bostadsbyggande i ett socialt perspektiv dar det
beskrivs att det finns exempel pa orter dar bostadsomradena speglar de olika skiktningarna i samhallet. Fér
Laholm lyfts det att det finns tendenser i vissa tatorter att huvuddelen av flerbostadshusen ligger for sig och
villabebyggelsen for sig. Detta ar speciellt vanligt i det bostadsbestand som uppférdes under 1970-talet och
tidigare. Vidare lyfts i programmet att kommunen ska verka for att erbjuda attraktiva och differentierade
boendeformer som attraherar sa val befintliga som nya invanare.

| Laholms kommuns dokument med planeringsforutséattningar for 2021 lyfts trender kring varderingar i
omvarlden och i kommunen. Har beskrivs det att det finns relativt stora skillnader avseende utbildningsniva
och inkomst inom kommunen, vilket kan medféra risker som segregerade omraden och 6kad polarisering.
Vidare beskrivs att sysselsattning ar viktigt kopplat till integration, samt att ett utanférskap ar kostsamt bade
pa individ- och strukturell-/ekonomisk niva.

8 Laholms kommun (2014) Framtidsplan 2030 éversiktsplan fér Laholms kommun, Del 1: Oversiktsplan
antagen av kommunfullmaktige 2014-01-28.



4.2 ORGANISERING

Kultur- och utvecklingsférvaltningen (KUF) ar den férvaltning som beviljats medel fran Delmos och ar
saledes den forvaltning som idag bedriver arbetet kopplat till segregation. Anledningen till att KUF driver detta
arbete ar pa grund av sitt integrationsstrategiska ansvar. | arbetet kopplat till Delmos finansiering har en
styrgrupp involverats som bestar av representanter fran kommunens samtliga férvaltningar. Denna
organisering kring fragan ar tillfallig. Saledes beskrivs kommunens organisering kopplat till ovan namnda
malomraden.

Varje namnd ska, utifran sitt eller sina specifika uppdrag, bidra till maluppfyllelse av fullmaktiges resultatmal.
For att lyckas, skriver socialférvaltningen i sin ndmndplan, kravs en hdg grad av samordning och tydliga
kommundvergripande prioriteringar for de kommande aren.” | vision 2040 anges det inte hur, eller inom vilka
omraden respektive forvaltningar ska samverka men i nAmndplanerna finns det en del beskrivningar av
samverkan.

Kommunstyrelsen beskriver i sin nAmndplan att de ska agera som en katalysator i de kommunévergripande
angelagenheter som ar i behov av utveckling.

Kultur- och utvecklingsnamnden beskriver i sin ndmnplan att den kommungemensamma samordningen
har kat den senaste tiden, genom att exempelvis styrning och ledning har tydliggjorts. De lyfter en
samverkan mellan BUF, KUF och SOF pa strategisk niva kopplat till malomradet barn och unga, och beskriver
att en strategisk inriktning upprattats, med fokus att barn och ungas psykiska halsa ska 6ka.

Vidare beskriver de i sin plan att vill uppna effekter kopplat till 6kad samverkan mellan olika ndmnders
verksamhetsomraden samt med externa aktérer. De beskriver exempelvis att det skapar férutsattningar for
I6pande effektivisering saval ekonomiskt som organisatoriskt, satter alla medborgare i centrum och skapar
forutsattningar for en langsiktigt hallbar verksamhet samt minskade processkostnader och 6kad effektivitet,
bade inom verksamheten och i mellanrummet mot andra verksamheter.

Aven Barn- och ungdomsnamnden skriver om samverkan mellan namnderna och ger exempel pa att SON
och BUN har haft inledande diskussioner inom omradet jamlik skola/hadlsa. Tanken med samverkan ar att
battre kunna identifiera barn och ungas behov, som inte skolan har i uppdrag att géra eller kompetens for, for
att barnen i hogre utstrackning ska klara sin skolgang.

De beskriver aven att de under 2020 inlett ett arbete med KUN for att kartlagga barn och ungas uppfattning av
en meningsfull fritid. Detta for att utveckla och anpassa verksamheten mot att méta fler barn med befintliga
resurser.

Samhallsbyggnadsnamnden skriver att i sin namndplan att samverkan mellan kommunens verksamheter ar
viktig for malomradet samhallsplanering. De skriver att dversiktsplanen ar ett viktigt verktyg for att samla
kommunens verksamheter och for att skapa planeringsforutsattningar. Innan éversiktsplanen aktualiseras
menar de att det ar viktigt med verksamhetsévergripande samarbete for att na visionen.

| intervjuer med tjanstepersoner pa de olika forvaltningar beskrivs i mangt och mycket den samverkan som
redogors i namndplanerna. Varje malomrade har en malomradesansvarig, som ar forvaltningschef. Inom
omradet barn och unga samverkar exempelvis forvaltningscheferna for Barn- och ungdomsférvaltningen och
Socialférvaltningen. Det beskrivs @ven att det finns en samverkan mellan de fyra férvaltningscheferna for att
mojliggdra tvarsektoriellt arbete och undvika "stupror”.

Vidare lyfts det i intervjuer att det finns ett samarbete kopplat till olika fysiska utvecklingsomraden. Exempelvis
kan projektledare fran planavdelningen samarbeta med bade polisen och sékerhetschefen for att 6ka
tryggheten i ett omrade. Vilka som inkluderas i samverkansprocessen beror pa omrade och vilka fragor som
behover sta i fokus for aktuellt omrade. Vidare namns aven en samordningsgrupp for diskussion, dar
tjanstepersoner kan diskutera olika utmaningar kopplat till olika omraden.

70 Laholms kommun (2020) Socialndmnden - Namndsplan 2021—- 2023
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Arbetet med malomradena finansieras genom ordinarie budget, med riktade medel centralt samt med
projektmedel och stadsbidrag. Mycket av det arbete som bedrivs sker dock inom ramen fér ordinarie budget.
De centralt riktade medlen anvands for att stétta olika utvecklingsprojekt inom kommunen. Férslag pa
utvecklingsprojekt som ska bedrivas ska komma fran férvaltningarna och beslutas av ledningsgruppen for
malomradena. Det har exempelvis genomforts ett utvecklingsprojekt kopplat till barnfetma som nu ar
implementerat i ordinarie verksamhet.

4.3 INSATSER FOR ATT MINSKA OCH MOTVERKA SEGREGATION

| WSP:s kartlaggning aterfinns relativt fa insatser som uttalat bedrivs i syfte att minska och motverka
segregationen i kommunen. Daremot genomfors en rad insatser som skulle kunna minska segregationen eller
dampa de negativa effekterna av den. Nedan ges exempel pa ett antal av dessa insatser. Vi har delat in
dessa i insatser som skulle kunna ha en strukturell paverkan pa segregationen och insatser som skulle kunna
dampa de negativa effekterna av segregationen.

4.3.1 Insatser som skulle kunna ha en strukturell paverkan pa segregationen

Tidigare i rapporten beskrevs att bostadsomradens sammansattning av bostader paverkar den
socioekonomiska segregationen. Exempelvis leder bostaders olika pris till segmentering pa
bostadsmarknaden, vilket innebar att olika typer av hushall blir ojamnt spridda éver olika typer av
bostadssegment. Upplatelseform, bostadsform och priset pa dessa (och hur de ar klustrade med varandra i
geografin) spelar saledes stor roll fér graden av segregation, eftersom hushall med laga inkomster i huvudsak
hanvisas till bostadder med lagre kostnad (ofta hyresratter i dldre bestand) i regioner med hdga priser pa
bostadsratter och smahus.”! Darfor ar insatser som pa olika vis stravar efter en blandning av olika
boendetyper i olika prisklasser insatser som pa olika vis kan minska segregationen. Nedan beskrivs de
insatser i Laholm som skulle kunna ha en strukturell paverkan pa segregationen.

Insatser i den fysiska miljén

Trots att segregation inte lyfts explicit i Laholms kommuns éversiktsplan beskrivs daremot insatser som i
férlangningen kan bidra till att motverka segregationen. Till exempel beskrivs i planen att kommunen har ett
antal omraden dar det finns behov av att rusta upp den yttre miljén och allmanna ytor for att héja omradens
status, exempelvis Vallberga, Vaxtorp, Genevad och Veinge. Utéver denna typ av skrivelser hanteras inte
segregation i 6versiktsplanen. Ett flertal av de intervjuade uppger att de forvantar sig tydligare och battre
stottning fran den kommande 6versiktsplanen.

En intervjuad uppger att kommunen har en ambition att skapa en stérre blandning av bostader i
kommunens olika omraden, vilket den intervjuade menar ska skapa férutsattningar for individer att bo kvar i
omradet under olika skeden och situationer i livet. En annan intervjuad lyfter att en del i deras dagliga arbete
som planerare ar att inkludera perspektiv som segregation, genom att till exempel verka for en stérre
blandning av bostader. Respondenten uppger dock att det inte finns tydligt uttalat i styrdokumenten, utan
denna ambition ar mer en del av ett planeringsideal och en involverad del i arbetsprocessen. Vidare lyfts att
om det inte &r mgjligt att blanda bostader skulle man kunna arbeta med att placera malpunkter sa att
manniskor mots. Har papekas det dock att kommunen inte arbetar strategiskt med denna typ av insatser, men
att kunskapen finns hos tjanstepersonerna.

Aven det kommunala bostadsbolaget Laholmshem genomfér ett flertal insatser for att férandra fordelningen
av bostader inom olika omraden. Till exempel arbetar de for att fa in en storre blandning av
upplatelseformer. De namner i en intervju att de vill méjliggora for olika grupper att bo i omrade och
mojliggdra for boendekarriar nar de renoverar.

" Delmos. (2020). https.//www.delmos.se/



En intervjuad lyfter att det finns vissa insatser som kan genomféras inom ramen for den fysiska planeringen.
Till exempel papekas det att nybyggnation av bostader skulle kunna minska segregationen genom att arbeta
med olika bostadsformer, upplatelseformer med mera. Personen uppger att de i dagslaget gor detta pa
projektnivad, men inte pa en 6vergripande niva. Detta ar nagot som de vill ska tydliggoras i den nya
Oversiktsplanen:

"Tanken &r att vi ska arbeta mer strategiskt nér vi har Oversiktsplanen. Utmaningen &r att man
inte héjer blicken varje gdng man beslutar om olika projekt utan stirrar sig blind pa det enstaka
projektet.”

En av de intervjuade inom samhallsplanering uppger att det pagar ett arbete med att ta fram en férdjupad
oversiktsplan for kustomradet. | planen finns ambitionen att férandra uppdelningen mellan olika grupper
genom att skapa en mer varierad fysisk miljo i kustomradet, och en stérre blandning av boendetyper och
upplatelseformer. Vidare kommer den nya 6versiktsplanen syfta till att férbattra kollektivtrafiken och forbéattra
gang- och cykelvagnatet till kusten.

Ett projekt som ndmns av ett flertal intervjuade ar projektet Altona i Ostra Laholm. Altona &r ett litet omréde
med 3-4 hyreshus. Dar har de tagit ett helhetsgrepp fér att géra ute- och innemiljén mer attraktiv och skapa
blandning av bostader och kostnadsbilder for att "’komma at ett segregerat och osakert omrade”. En
atgard ar att renovera bostader efter hand vid flytt, istéllet for ett helt omrade pa en gang, for att pa sa satt inte
renovera bort billigare bostader. En intervjuad lyfter att utgangspunkten for Altona var att géra omradet mindre
segregerat och mer tryggt genom att blanda omradet och darmed skapa férutsattningar for olika grupper att
bo har.

Utbver arbetet i Altona och kommunens mer resurssvaga omraden lyfter en intervjuad att det &ven behovs
insatser i kommunens mer attraktiva omraden. Till exempel lyfter respondenten att det dven i kustomradet
behovs hyresratter for att skapa en blandning av bostader.

Vidare har det kommunala bostadsbolaget genomfort en satsning med ungdomsbostader for att underlatta
for personer upp till 25 ar att skaffa ett eget boende. En intervjuad uppger att de hittills har byggt
ungdomsbostader pa tva platser i kommunen. Respondenten uppger att de vill bygga i alla omraden men en
viktig parameter nar det kommer till ungdomsbostader ar tillgangen pa kollektivtrafik, vilket saknas i vissa
omraden.

Under 2021 prioriterade Samhallsbyggnadsnamnden att arbeta i Vallberga, Knared och Veinge, och tog
darfor fram ett antal utredningar for att analysera nulaget. Utifran detta arbete kommer en handlingsplan att
tas fram for de andra tatorterna i kommunen. Med arbetet vill nAmnden uppna en 6kad upplevd och faktisk
trygghet och skapa forutsattningar for att anvanda andra transportalternativ an bilen sa som att cykla och ga
till skola, forskola, arbete.

Insatser for 6kad etablering pa arbetsmarknaden

Skillnader i inkomster ar en av de strukturella orsakerna till segregation. Nar inkomstskillnader 6kar, forstarks
den matbara socioekonomiska segregationen. Dessutom kan en samre inkomst resultera i att individer
tvingas flytta till omraden med lagre priser pa boenden, vilket forstarker segregationen.’? Darfor ar insatser
som pa olika satt minskar inkomstskillnader, genom att exempelvis 6ka etableringen pa arbetsmarknaden,
insatser som strukturellt kan paverka segregationen.

Kultur- och utvecklingsférvaltningen genomfor en rad olika insatser for att 6ka etableringen pa
arbetsmarknaden och vi kommer inte beskriva samtliga har. Kultur- och utvecklingsférvaltningen ar uppdelad i
tre verksamheter: Frivilliga skolformer, Arbetsmarknad och Kultur & fritid. Forvaltningen ansvarar exempelvis
foér gymnasieutbildning, vuxenutbildning, och Jobb Laholm. De ansvarar aven for Vagledningscentrum som

2 Hedman, L. &. (2015). Etnisk segregation och inkomstsegregation i Sveriges tio storsta
arbetsmarknadsregioner 1990-2010.
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erbjuder coaching, radgivning och individuellt stdd i samarbete med andra myndigheter, for att hjalpa individer
vidare till arbete eller studier. Verksamheten for Arbetsmarknad ansvarar aven fér flyktingmottagning,
samhallsorientering och andra insatser for nyanldnda. Ett exempel som Iyfts i intervjuer ar att férvaltningen, i
och med nya foretagsetableringar till kommunen, arbetar strukturerat med att identifiera féretagens behov av
arbetskraft for att kunna utforma lampliga VUX utbildningar som svarar upp pa behoven. Detta dels for att
foretagen ska fa lamplig arbetskraft, dels for att arbetslosa i hdgre utstrackning ska fa sysselsattning.

Kommunen har &ven ett Idéburet offentligt partnerskap (IOP”®) med Roda Korset sedan fyra ar tillbaka.
IOP:n innebar att ett samverkansavtal mellan kommunen och Roda Korset har upprattats. Fran Réda Korsets
sida ser man IOP:n som en mdjlighet att kunna na ut till fler manniskor i behov av olika typer av stéd. Rdda
Korset erbjuder exempelvis praktik och arbetstraning for de som star langt bort fran arbetsmarknaden.
Enheten for ekonomiskt bistand valjer ut personer med bistand som &r i behov av praktik eller arbetstraning,
som Roéda Korset tillhandahaller. Platserna som erbjuds ar kopplat till deras Secondhand butik och deras
verksamhet Fritidsbanken som beskrivs i 4.3.2. Kommunen och Rdda Korset har méten manadsvis for att
félja utvecklingen gallande de som erbjuds praktik eller arbetstraning.

Praktiken majliggor for gruppen att komma igang med rutiner och ge dem arbetslivserfarenhet. Personerna
genomfor de arbetsuppgifter som Réda Korsets 6vriga anstallda genomfér. Under de tre forsta aren hade 25
personer genomfort praktik och av dem gick fem personer ifran ekonomiskt bistand. En av de intervjuade pa
Roéda Korset menar att praktiken skapar en meningsfullhet bade i de praktiserandes vardag och foér de barn
vars foraldrar gar praktiken. Att barnen far se sina féraldrar ga till ett arbete skapar, enligt den intervjuade,
“ringar pa vattnet”.

Utbver att erbjuda praktikplatserna kan Réda Korset aven erbjuda svenskundervisning, kurser i
vardagsekonomi eller kurser i 6vriga omraden som de ser behov av. Utéver detta stéttar de individer med
andra aktiviteter, sdsom att gora olika ansokningar eller félja med pa lakarbesok.

Laholmshem erbjuder aven ungdomar, aldre och utlandsfédda arbeten for att stétta dem att komma ut i
arbetslivet och fa arbetslivserfarenhet. Exempel pa arbeten som de erbjuder ar inom stadning,
fastighetsskotsel, kundtjanst och liknande uppgifter som inte kraver utbildning. Arbetstillfallena ar utspridda
6ver hela kommunen och Laholmshem samarbetar aktivt med arbetsmarknadsenheten och
Arbetsférmedlingen for att skapa majligheter till praktik, sommarjobb och andra satsningar.

Trygghetsatgarder

Otrygghet, eller upplevelser om otrygghet, ar en mekanism som har tydlig koppling till segregation.
Kopplingen grundas i att manniskor som har méjlighet ofta undviker att flytta till de omraden som ar, eller
uppfattas som, otrygga. Vidare flyttar manniskor ofta ut frin omraden som upplevs otrygga nar tillfélle ges.
Darfor ar insatser kring att 6ka tryggheten viktiga fér att minska och motverka segregationen.

| kommunen genomfdrs en rad brottsférebyggande insatser, sasom medborgarléften, medborgardialoger,
grannsamverkan och trygghetsvandringar.

Kommunen har exempelvis slutit en samverkansdéverenskommelse med Polismyndigheten och
Kriminalvarden i syfte att sdkerstélla en fortsatt systematisk samverkan. Overenskommelsen knyter an till
Laholms kommuns inriktningsmal kring trygghet och folkhalsa. Malet ar att anvanda 6verenskommelsen som
ett verktyg for fortldpande diskussioner om prioriteringar, gemensamma insatser och utvecklingsmajligheter.
Fokus ska ligga pa trygghet, sakerhet och det brottsférebyggande arbetet. Det finns en operativ

3 |OP ar en 6verenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst
allmannyttigt samhalleligt mal.
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samverkansgrupp som bestar av partnernas representanter som samlas sex ganger per ar samt vid hastigt
uppkomna handelser.”

Nagot som ligger till grund for samverkansdverenskommelsen ar exempelvis Medborgarloftet.
Medborgarltftet utgar fran kunskaper framtagna fran medarbetar- och medborgardialoger, dar medborgarnas
upplevelser av otrygghet prioriteras. Medborgarloftet férnyas arligen. Nulagesbilden infor medborgarloftet
skapas med hjalp av en trygghetsenkét som arligen skickas till medborgarna som syftar till att utveckla
kommande insatser for att skapa en tryggare kommun. Hésten 2021 genomférdes den senaste
undersokningen, vilken besvarades av 5,8 procent av invanarna. Enkaten visade att de som svarat upplever
omradena i centrala Laholm, Altona, Glanninge-omradet och Campus Laholm &r mest otrygga. Dessa
omraden ligger darfor i fokus for medborgarl6ftet 2022, vars I6fte &r att 6ka tryggheten i dessa omraden.”

Trygghetsvandringar ar en metod som anvéands for att upptacka och atgarda platser som upplevs otrygga
eller osakra. En trygghetsvandring innebéar att representanter fran kommun och myndigheter promenerar
tillsammans med de som bor eller vistas i ett visst omrade och tillsammans underséker vad som kanns otryggt
i utemiljon och férsdker hitta I16sningar. Under vandringen noteras dven vad som upplevs som tryggt.
Vandringen sammanstalls i ett protokoll som ligger till grund fér en diskussion om prioriteringar och
ansvarsfordelning inom ramen for kommunens arbete med malomrade trygghet och folkhalsa. Exempel pa
atgarder som kan framkomma ar lagning av trasig belysning, férbattrad belysning, beskarning av eller
borttagning av skymmande buskage.”®

Grannsamverkan ar dven en metod som anvands for att férebygga brott och otrygghet i bostadsomraden,
och darmed ocksa 6ka trivseln i bostadsomradet. Metoden innebar att de boende ser éver den egna
bostadens skydd samt hjalper varandra att vaka over bostaderna, med syfte att géra omradet mindre attraktivt
for brottslig verksamhet. Arbetet med grannsamverkan sker i samverkan mellan kommunpolisen och
kommunens utredare for trygghet och sakerhet.

| intervjuer lyfts att det &r viktigt att kommunicera om de férbattringar som sker, vilket paverkar
upplevelsen av tryggheten:

"Det handlar mycket om att det ar viktigt att visa allt det bra vi gér inom kommunen. Nagon
efterfrédgade exempelvis cykelbanor och belysning, vilket finns med i planer, sa jag sag till att
det kom ut pa webben. Kommunen maste visa allt det bra vi gér. Detta paverkar ocksa
upplevelsen av tryggheten.”

4.3.2 Insatser som skulle kunna dampa de negativa effekterna av segregationen

Det finns flera svenska studier som visar pa att segregationen paverkar individers hélsa och skolresultat.
Dessutom kan var man bor, spela roll for i vilken utstréackning man har tillgang till kollektivtrafik och saledes i
vilken utstrackning man kan ta del av fritidsaktiviteter eller offentlig service. | detta avsnitt presenteras insatser
som kommunen genomfor som skulle kunna dampa de negativa konsekvenserna av segregation. Det ar
exempelvis insatser for att 6ka jamlikheten i skolan, tillgangen till fritidsaktiviteter, god halsa eller inflytande.

Insatser for en jamlik skola

Barn- och ungdomsforvaltningen arbetar exempelvis med ett resursférdelningssystem som bygger pa
SALSA"’, en statistisk modell som synliggér faktorer som skolan inte kan paverka, men som anda har
betydelse for elevers betygsresultat (exempelvis foraldrars utbildningsniva). Utéver denna

74 Laholms kommun (2021) Samverkandverenskommelse 2021-2023 mellan Laholms kommun,
Polismyndigheten och Kriminalvarden

8 | aholms kommun (2022) Medborgarlofte 2022

76 Laholms kommun (2021) https://www.laholm.se/om-kommunen/trygg-och-saker/brottsforebyggande-
arbete/trygghetsvandringar2/

7 Skolverket (2022) https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/salsa-statistisk-modell
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resursfordelningsmodell riktas stadsbidrag mot de skolor som ar i stérst behov av bidragen. Det stadsbidrag
som sarskilt lyfts ar det kopplat till en likvardig skola. Statsbidraget ska anvandas till att utéka pagaende
insatser eller utféra nya insatser som starker likvardighet och kunskapsutveckling i férskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet.”® Férvaltningen bedriver dven ett projekt som startats upp i samverkan med
Skolverket genom "Riktade insatser kring nyanlanda och flersprakiga barn och elevers utbildning”.

SON och BUN har haft inledande diskussioner kring samverkan inom omradet jamlik skola/halsa. Tanken ar
att identifiera de behov hos barn och unga som inte skolan kan fanga upp, inte har i sitt uppdrag eller har
kompetens for, for att i samverkan verka for att barnen klarar sin skolgang. Socialndamnden skriver i sin
namndplan att en mdjlig metod att anvénda &r den metod som de anvant i flera for att stodja
familiehemsplacerade barn att klara sin skolgang. Detta har skett i samverkan mellan Socialférvaltningen och
Barn- och ungdomsfdrvaltningen.

Insatser for att 6ka tillgangen till fritidsaktiviteter

Kultur- och utvecklingsforvaltningen lyfter i intervjuer att de planerar insatser for att idrotts- och kulturaktiviteter
kan laggas i anslutning till skoldagen for att fler barn och unga ska kunna delta i aktiviteterna. En av de
intervjuade menar aven att man reflekterar kring vad Kulturskolan kan géra i grundskolan, specifikt i de skolor
dar det ar svart att na ut till barn och unga. | intervjuer lyfts aven att man kommer géra GlS-analyser for att
undersoka vilka omraden som inte har tillgang till bibliotek, for att i dessa omraden kunna anvanda
bokbussar som kan tillhandahalla bécker for dessa boenden.

Roda Korset erbjuder, genom sin verksamhet Fritidsbanken, utlaning av sport- och fritidsprodukter gratis i 14
dagar. Det innebar att vem som helst kan komma in och lana exempelvis skridskor, skidor, ridklader eller
sallskapsspel. Initiativet innebar bade en 6kad miljdmassig hallbarhet, eftersom produkterna ateranvands,
samt majliggor det for socioekonomiska svagare grupper att ha tillgang till sport- och fritidsprodukter.

Inom ramen for malomradet Barn och unga har en arbetsgrupp fatt i uppdrag att omvarldsbevaka géllande
tidiga samordnade insatser (TSI) dar den sa kallade Skottlandsmodellen ar ett arbetssatt som identifieras
for att samordna tidiga insatser for barn och unga. Modellen bygger pa ett strukturerat samarbete mellan olika
aktorer. | Socialnamndens namndplan beskrivs det hur de under 2020 inledde ett arbete tillsammans med
KUN med syfte att kartlagga barns och ungas uppfattning av en meningsfull fritid, for att darefter utveckla och
anpassa verksamheten och kunna méta fler barn med befintliga resurser.2

Okad tillgang till kollektivtrafik

Laholms kommun planerar tillsammans med Region Halland att bygga moétesspar i Knared och plattformar i
Knared och Veinge for Markarydbanan. Detta kommer att medféra en kollektivtrafikkoppling Halmstad och
Markaryd via tva stationer, Knared och Veinge. Enligt plan ska banan kunna trafikeras tidigast ar 2028.
Trafikverket, Region Halland och Laholms kommun har tecknat en avsiktsférklaring om hur atgarderna ska
finansieras.®’

Insatser kopplat till férbattrad halsa

Kommunen genomfor en rad insatser kopplat till halsa, med stort fokus pa barn och unga. Exempelvis
genomfor kommunen insatsen Bdrja prata som sker i samverkan mellan socialtjansten, barn- och
ungdomsforvaltningen, samt elevhalsan. Insatsen riktar sig till elever i arskurs 5. De dvergripande malen for

8 Skolverket (2022) https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-likvardig-skola-2021
9 Kunskapsguiden (2019), faktagranskad av Socialstyrelsen, https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/barn-och-unga/samverkan-kring-barn-och-unga/om-tidiga-och-samordnade-
insatser/skottlandsmodellen/

80 aholms kommun (2021) Namndplan 2021- 2023, SocialnAmnden

81 Laholms kommun (2021)_https://www.laholm.se/nyheter/nytt-steg-mot-persontrafik-pa-markarydsbanan/
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Borja prata ar att fa barn och ungdomar att prata mer om psykisk ohalsa och missbruk, att ge kunskap om var
man kan vanda sig om man behdver stdd eller hjalp samt att informera om socialtjanstens arbete. Insatsen
syftar bland annat till att forbattra psykisk halsa samt forebygga och minska psykisk ohalsa éver tid samt att fa
barn och ungdomar att Bérja prata om psykisk ohalsa och hur det ar att ha anhériga med psykisk ohalsa eller
missbruk och var man kan vanda sig for att fa hjalp. Insatsen syftar aven till att 6ka och férbattra samarbetet
mellan socialtjanst, skola och elevhalsa.

Modellen har utvecklats i Laholms kommun och anvands vid olika skolor i kommunen sedan 2017. Hogskolan
i Halmstad har sedan 2017 I6pande utvarderat genomfdrandet av Bérja prata. Hogskolans utvardering har
hittills visat att betydligt fler elever an tidigare har nagon som de kan prata med om sin situation. Kunskapen
om vem de kan vanda sig till om de har en svar situation ar ocksa mycket mer utbredd.®?

Ursprungligen var Borja prata ett projekt men ar numera en del i ordinarie samverkan mellan
socialférvaltningen och barn- och ungdomsférvaltningen.

Dans for hélsa ar aven en insats som kommunen har bedrivit i syfte att starka psykisk halsa hos unga, 13-18
ar. Dans for halsa bygger pa en forskningsstudie dar unga flickor som upplevde stress, oro, aterkommande
magont eller huvudvark, fick vara med i en kravldés dansgrupp med fokus pa rorelsegladje. Studien visade att
tjejerna madde battre efter atta manaders dans, tva ganger i veckan.® Projektet har visat att det finns en
tydlig koppling mellan fysisk ohalsa och psykisk méende samt skolnarvaro. Projektet har 16pt ut men fatt
finansiering fran kommunstyrelsen for en tjanst for att kunna fortsatta bedriva insatsen. | Socialndmndens
namndplan lyfts det dock att en tjanst inte ar tillracklig for att bedriva insatsen och att de darfor finansierat
ytterligare en tjanst med statsbidrag samt att KUN bidrar med en fritidsledare.?*

Insatser kopplat till att 6ka ungas inflytande

Kommunen arbetar med olika insatser fér att 6ka ungdomars inflytande i kommunen. Kommunstyrelsen
avsatte under 2021 200 000 kronor i satsningen “200 000 skéal att gdra sin rést hord”. Medlen syftade till att
barn och unga skulle kunna paverka vilka aktiviteter som finns tillgéngliga for dem, samt att fa chansen att
lara sig mer om vad demokrati ar, och hur det fungerar. Medlen kunde sdkas av elevrad mellan ak F-9 samt
for grupper fran fritidsgardar och Aktivitetshus.

Kommunen arbetar for att 6ka det deltagandet bland unga med fokus pa de grupper inom vilka fa engagerar
sig. Det handlar framst om pojkar och aven bland barn och unga med utlandsk bakgrund. Kommunen arbetar
aktivt med att forsoka rekrytera dessa grupper till bade elevraden och ungdomsforumet genom att uppmuntra
eleverna och forsoka fa dem att forsta vikten av att engagera sig och méjligheter till att kunna paverka.

Kommunen arbetar dven I6pande med LUPP (Lokal uppfdljning av ungdomspolitik). | enkaten far barn och
ungdomar besvara olika frageomraden: halsa, trygghet, skola, fritid, politik, arbete och framtiden. Enkaten ar
ett steg i att implementera den plan for samverkan, dialog och inflytande med unga som kommunens
fullmaktige fattade beslut om i juni 2011. Planen har olika delar som beskriver hur kommunens politiker och
tjansteman ska kommunicera med unga for att 6ka inflytandet och delaktigheten samt for att fatta klokare
beslut, framfor allt inom omraden som rér unga, men aven i stort i kommunen. Enkaten ar ett satt att 6ka
forstaelsen om barn och unga och kopplar an till kommunens vision samt de fyra malomradena. Resultaten av
LUPP anvands aven i flera namndplaner som indikatorer for att félja utvecklingen inom olika omraden.

Insatser for att starka foraldrar i sitt foraldraskap

Utbver de insatser som presenterats ovan, bedrivs aven olika insatser for att starka foraldrar i sin féraldraroll.
Foraldrar Emellan i Laholm erbjuder féraldrar regelbundet och kostnadsfritt aktiviteter som syftar till att
framja barn och ungas halsa och positiva utveckling. Aktiviteterna ska ge foraldrar kunskap, inspiration,
konkreta verktyg och erfarenhetsutbyte som starker deras féraldraroll. Oppen forskola ar en métesplats for

82 |ntervjuer med Laholms kommun samt https://www.laholm.se/nyheter/nyheter-2020/samverkansprojekt---
det-pratas-om/

8 https://www.regionhalland.se/kultur/kulturomraden/kulturochhalsa/dansforhalsa/
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familjer med barn 0-5 ar dar barnen tillsammans med de vuxna far méjlighet att utvecklas och de vuxna far
mojlighet till kontakt med andra barnfamiljer och pedagoger i verksamheten.®® En av de intervjuade menar att
de aven genomfor féraldrautbildningar och halsoframjande samtal med familjerna.

85 https://www.laholm.se/stod-och-omsorg/barn-unga-och-familj/oppna-forskolan/

68 |


https://www.laholm.se/stod-och-omsorg/barn-unga-och-familj/oppna-forskolan/

5 REFLEKTIONER OVER KOMMUNENS ARBETE ATT
MINSKA OCH MOTVERKA SEGREGATIONEN

| detta avsnitt presenteras reflektioner kring kommunens styrning och organisering, samt kring de insatser
som genomfors.

5.1 REFLEKTIONER OVER KOMMUNENS STYRNING OCH ORGANISERING

5.1.1 Det saknas en kommunévergripande malséttning och styrning kopplat till segregation
| bade intervjuer, workshop och analys av styrdokument har det identifierats en avsaknad av tydlig styrning
och malsattningar i arbetet mot segregation. Ofta inkluderas fragan delvis, vilket bidrar till stéttning i de
enskilda projekten och besluten, men helhetsperspektivet och den dvergripande styrningen bade saknas och
efterfragas. Flera intervjuade lyfter att de vill se ett tydligare politiskt stallningstagande, samt att den nya
Oversiktsplanen behdver bidra till en 6évergripande styrning. | den genomfdérda workshopen ndmns
kopplat till utmaningar i kommunens organisation framst avsaknaden av en samlad, gemensam och
Overgripande mal/ambition/riktning som kan verka som langsiktig grund for arbetet.

Avsaknaden av stéttning fran en strategisk overgripande plan &r nagot som efterfragas av bade
planerare och forvaltare. En intervjuad lyfter att det ar en utmaning i det dagliga arbetet att inte ha ett
kommungemensamt férhallningssatt med mal och strategier for arbetet mot segregation. Det handlar bade om
en Oversiktsplan som motsvarar de behov som Laholms kommun star infor idag, och en tydligare politisk
styrning. En ambition och vilja som ofta refereras till i flera intervjuer, ar att den nya éversiktsplanen ska bli
tydligare kopplat till segregation och saledes ge en battre stéttning fér de som arbetar operativt med fragorna.

Idag lyfts inte segregation explicit i Laholms kommuns éversiktsplan. Daremot hanteras en del av de
utmaningar som detta fér med sig, detta sker dock framst pa projekt- eller stadsdelsniva. Till exempel belyser
planen att kommunen har ett antal omraden dar det finns behov av att rusta upp den yttre miljén och allmanna
ytor for att hdja omradet status. Detta kan i Iangden bidra till att minska segregationen genom att en ékad
status pa ett omrade kan bidra till att locka dit andra grupper an de som idag bor dar, samt skapa en 6kad
stolthet for omradet. Utéver denna typ av skrivelser hanteras inte utmaningar kopplat till segregation i
oversiktsplanen. Ett flertal av de intervjuade uppger, som tidigare namnt, att de férvantar sig tydligare och
battre stéttning fran den kommande Gversiktsplanen.

| planeringsdokumentet Planeringsforutsattningar 2021 och framat®® lyfts detta perspektiv nagot tydligare,
jamfort med i 6versiktsplanen, genom skrivningar som papekar att det ar angelaget att ta utmaningen
avseende den socioekonomiska obalansen i bostadsutbudet pa allvar. Hur detta ska géras eller hanvisning till
riktlinjer for detta gors dock inte.

En annan respondent menar att just styrning och ledningen kopplat till segregation ar det storsta problemet.
Ett flertal intervjuade hanvisar till ett dokument som tidigare integrationsstrateg tagit fram. De uppger att
dokumentet var kommundvergripande och skulle stétta i arbetet mot segregation, men att det uppfattades
som for vagt och att det var fér lang vag mellan dokument och implementering. En intervjuad visste inte att
detta dokument existerade, eller var det fanns att fa tag pa. Dokumentet har dock medfért att sociala
konsekvensanalyser har borjat genomforas i samband med vissa planarbeten, i syfte att starka den sociala
hallbarheten. Detta arbete har tagits vidare och breddats med ett fokus pa barn och unga. Arbetet sker dock
pa projektniva och den dvergripande styrningen och helhetsperspektivet saknas.

8 |aholm kommuns (2021) Planeringsforutsattningar - Basfakta och omvérldsanalys Reviderad februari 2021
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Flera intervjuade uttrycker behovet av att politiken behéver ta ett tydligt stéllningstagande kring vad man
vill med sitt byggande. En av de intervjuade menar att politiken maste kanna att de vill arbeta med detta och
att de kanner att de ager fragan for att kommunen ska kunna arbeta med att minska segregationen.

*Vilka féréndringar vill man se fran politiken? Vad ska byggas? Hur ska vi tdnka? Hur ska vi fa
in mangfald? Hur ska omréadena lyftas?

Den intervjuade menar att man maste skapa en évergripande malbild kring detta. Det uttrycks att det i
dagslaget framst ar de privata byggaktérerna som styrt dver var och vad som har byggts, vilket den
intervjuade menar ar dyra lagenheter, parhus och villor som ar riktade mot en specifik malgrupp. En annan av
de intervjuade havdar att kommunen maste anvanda sitt planmonopol mer strategiskt kopplat till vad som ska
byggas, och for vem, sa att man inte fastnar i "exploatérernas hander”.

Vidare lyfts att det pa senare tid politiskt blivit mer fokus i samtalen pa att fa in de sociala vardena i
samhallsplaneringen. Dock saknas steget mellan viljan och hur:et. En intervjuad uppger att det ar latt att
prata om fragorna, men i slutdndan gér anda markagaren som den vill. Personen uppger att hen upplever att
hela kedjan inte sitter ihop.

"Det &r ju latt for politiken att sétta visioner och mél som later bra, men nér det kommer till
genomférande sa kan en privat exploatér géra som den vill, &ven om vi vill se en annan
struktur till exempel. Vi dger ju inte jattemycket mark utan exploatérerna dger sin egen mark
ofta, vilket férsvarar genomslagskraften fran vart hall.”

Kopplat till politiskt vilja beskrivs den ha sett olika ut éver tid. En respondent lyfter att det tidigare fanns en vilja
att bygga overallt i de olika 14 tatorterna, utan tydlig koppling kring hur det paverkar kommunens utveckling i
stort och fragor kopplat till segregation specifikt. Det lyfts i intervjuer att politiken har vant och att det finns en
vilja att bli mer strategiska och fokusera tydligare pa Laholm tatort, samt ha ett 6kat fokus pa strukturer. En
intervjuad lyfter dock att &ven om politiken sager att det ska satsas pa staden med fokus pa att skapa en
variation, ar det inte alltid det som sker i realiteten. Istéllet byggs det fortfarande i alla tatorter pa ett satt som
den intervjuade papekar skapar sma homogena enklaver.

Vidare framkommer det i flera intervjuer att det tidigare gjorts olika kartlaggningar som visar liknande resultat
som WSP:s kartlaggning over segregationen. Daremot har fokuset i dessa kartlaggningar inte varit
socioekonomisk boendesegregation.

"2009 sa gjorde man en kartlaggning med regionen kring det hér. 2017 bérjade den davarande
planarkitekten kopplat till planarbete och bostéder. 13 ar senare kommer en ny kartldggning
dér vi ser samma saker. Vad har hdnt sedan 2009?”

Den intervjuade menar att kompetenshojande insatser behtvs generellt for att skapa forstaelse for
orsaker till och konsekvenser av segregationen. En annan av de intervjuade lyfter att det finns ett intresse
hos enskilda tjanstepersoner for att diskutera dessa fragor férvaltningsévergripande, men menar att det kan
bli svarare att fa gehér hos Kommunstyrelsen och politiken. Den intervjuade understryker vikten av att fa med
sig politiken for att inte tappa helheten och uttrycker att politikerna kan tendera att se de olika orternas
intressen istallet féor kommunen som helhet.

Det framkom aven som hinder i workshopen att det inte ar helt oproblematiskt att prata om segregation,
eftersom fragan kan vara kanslig politiskt. Flera beskriver att det krdvs mod och engagemang, framst fran
politiken for att arbeta med dessa fragor. Man beskriver att man maste leva sin vardegrund kopplat till att vara
modiga i fragan kopplat till segregation. Pa fragan vad som kravs for att éverkomma dessa hinder rader
relativt stor samstammighet under workshopen. Flera papekar att det behdvs en politisk férankring och vilja
samt att politiska motsattningar behéver komma upp till ytan och diskuteras. Det som framkommer ar att
kompetenshoéjande insatser ar viktigt och det behdvs en tydlig kommunikation med politiken.



5.1.2 Det fysiska perspektivet ar inte tydligt integrerat i arbetet med évriga malomraden
Det framkommer av flera av de intervjuade samt i den genomférda workshopen att det finns brister kring
inkludering av 6vriga forvaltningar i samhallsbyggnadsprocessen. Detta samtidigt som det i
samhallsbyggnadsforvaltningens namndplan finns otydligheter kring involvering i de tre prioriterade
omradena, som inte ar malomrade samhallsplanering.

Samtidigt beskrivs samhallsplaneringen som ett "paraply” dver 6vriga malomraden, men det ar svart att
genom styrdokument och intervjuer forstd hur det sker/ska ske. WSP:s analys ar att separeringen av
Sambhallsplanering till ett separat mal, utan tydlig koppling till segregation eller évriga malomraden, férsvarar
integreringen och uppfyllandet av saval segregationsminskning som uppfyllandet av évriga mal.

Det framgar exempelvis tydligt i samhallsbyggnadsforvaltningens namndplan att de vill involvera barn och
unga i sin samhallsbyggnadsprocess och att de vill uppna effekter om en 6kad trafikséakerhet. Daremot
framgar det inte pa ett tydligt satt hur man ska bidra till vision 2040 - att alla barn och unga ska ha réatt till
goda, trygga och jamlika uppvaxtvillkor, sett ur ett samhallsbyggnadsperspektiv.

De uppger vidare i sin namndplan att de kan bidra till att fler ar behdériga till gymnasiet genom
samhallsplanering och i arbetet att erbjuda praktikméjligheter. De uttrycker aven att évriga malomraden
prioriteras, baserat pa namndens grunduppdrag. Samhallsbyggnadsnamnden boér darfor tydliggéra hur de
genom samhallsplanering kan bidra till 6kad behdrighet till gymnasiet. Till exempel ar placering av skolor en
fraga som samhallsplaneringen kan involveras i da det kan paverka elevunderlaget genom skolans
upptagningsomrade. Forskning visar att boendesegregation paverkar skolsegregationen som i sin tur
paverkar elevers betyg®’, varfor det &r viktigt att ta hansyn till detta vid planering av nya skolor.

Kopplat till malomrade trygghet och folkhalsa beskriver Samhallsbyggnadsnamnden i sin namndplan att de vill
uppna effekter kopplat till saker dricksvattenférsorjning, samt att snabbare vara pa plats vid olika
nddsituationer i kommunen. Aven har tolkar WSP det som att man ser sig ha en liten roll kopplat till
malomradet. Vi menar att Samhallsbyggnadsférvaltningen pa flera satt kan arbeta for att framja trygghet och
hélsa genom att exempelvis kartlagga risker, som buller och féroreningar, eller tillgang till halsoframjande
aktiviteter sdsom cykelvéagar, rekreation, idrott med mera. Vidare har den fysiska miljén stor inverkan pa den
upplevda tryggheten, varfér Samhallsbyggnadsférvaltningen kan lyfta kopplat till malomradena hur de genom
férvaltning och nybyggnation kan bidra till att 6ka tryggheten.

Kopplat till malomradet samhallsplanering beskrivs dock i flera nAmndplaner (utéver
samhallsbyggnadsnamnden) olika teman som pa olika satt har koppling till segregation och jamlik tillgang till
service oberoende av var man bor.

Kultur- och utvecklingsnamnden skriver exempelvis i sin namndplan att de ser samhallsplanering som ett
viktigt verktyg i arbetet med att 6ka invanarnas, naringslivets och den kommunala verksamhetens formaga att
bidra till ett hallbart samhalle. Planeringen ska vara inkluderande, rattvis och effektiv. De skriver att attraktiva
och varierande boendeformer ska erbjudas samt inbjudande och trygga offentliga miljder. Namnden skriver att
de inom omradet vill uppna effekterna att aktiviteter och arrangemang ar tillgangliga i hela Laholms kommun,
samt att resurssvaga grupper far enklare tillgang till aktiviteterna genom spridning i hela kommunen.

Barn- och ungdomsnamnden uppger att de vill uppna hallbara och omstallningsbara lokaler som erbjuder
tillgangligt larande bade inomhus och utomhus. Detta for att skapa en 6kad trygghet, gemensamma sociala
arenor, battre forutsattningar for barnen att lyckas samt uppna en likvardig forskola/skola.

Socialnamnden ar den namnd som i hégst utstrackning lyfter samhallsplaneringens roll kopplat till social
hallbarhet. De uppger att samhallsplaneringen ar avgérande for den sociala hallbarheten. Den ska bidra till
inkludering, framja social interaktion, 6kad halsa och valbefinnande, minska ojamlikhet, framja barns
uppvaxtvillkor och skapa 6kad kansla av trygghet. De skriver exempelvis att det behdvs en bra balans av olika
tillgangliga bostader, storlekar, prisklasser och agandeformer for att skapa levande orter och 6kad inkludering.
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|71



72|

Vidare skriver Socialnamnden att bra kollektivtrafik, bostader med lagre pris och naturliga métesplatser av
olika slag ar viktiga for att uppna en socialt hallbar utveckling. De skriver ocksa att eftersom det planeras for
nya arbetstillfallen i kommunen, ar det viktigt att det finns eller planeras bostader pa lagom avstdnd som
underlattar for socioekonomiskt svaga grupper att skaffa arbete och bli sjalvférsérjande.

Trots att 6vriga namnplaner pekar ut vikten av samhallsplanering kopplat till social hallbarhet och namndernas
olika omraden, framkommer det i intervjuer att det finns brister kring inkludering av 6vriga forvaltningar i
samhallsbyggnadsprocessen. | den genomférda workshopen beskrivs att samordningen mellan fysisk
planering och 6vriga verksamheter behdver blir tydligare. Omraden som sarskilt pekas ut som viktiga i
samordningen ar forskola och skola, samt att arbeta med kollektivtrafik och tillganglighet.

Nagot som pekas ut bade i intervjuer och under workshopen ar att évriga férvaltningen kommer for sent in i
samhallsplaneringsprocessen. Nagra av de intervjuade beskriver att de skulle vilja bli involverade i samband
med planlaggning for att kunna komma med inspel. En av de intervjuade understryker att i dagens lage kravs
det nagot exceptionellt for att kunna skapa en férandring och menar att de darfér behéver komma in tidigare i
processen:

"Det vi systematiskt har gjort &r att papeka nytta och nédvéndigheter att vi & med i OP och
férdjupning. D& behbver vi inte vara med i detaljplanen. Da har vi lagt grunden redan.”

Flera av de intervjuade menar pa att det finns planer pa att involvera flera forvaltningar infor arbetat med den
nya oversiktsplanen om beskrivits i avsnittet ovan.

5.1.3 Ojamnt kunskapslédge rérande segregationens orsaker och konsekvenser samtidigt
som det finns ett stort engagemang for fragan
WSP har utifran de intervjuer som genomforts med tjianstepersoner identifierat att kunskapsnivan om
segregationens uppkomst, mekanismer och konsekvenser varierar inom kommunen. Intervjuerna indikerar att
kunskapsnivan skiljer sig at inom kommunens organisation och mellan olika férvaltningar och instanser. | den
genomforda workshopen framkom bristande kunskap som ett hinder samtidigt som vikten av kunskap och
kommunikation betonades. Det som lyfts ar dels bristande kunskap hos tjanstepersoner och politiker, dels hos
medborgarna i kommunen.

Framst handlar det om forstaelsen for helhetsperspektivet och segregationens relationella betydelse,
hur segregation uppstar och vilka konsekvenser den leder till. Vidare framkommer det i bade intervjuer och
namndplaner att det delvis saknas forstaelse for hur olika férvaltningar kan paverka segregationen. Detta
resulterar i att alla inte sjalvklart ser hur deras forvaltning kan arbeta med att antingen motverka
segregationen, eller dampa de negativa effekterna av den.

Nar respondenterna sjalva har fatt resonera gallande kunskapslaget kring segregation i intervjuerna uttrycker
flera att segregation inte ar ett begrepp som anvands och att det inte ar en tydligt uttalad prioriterad fraga.
Begrepp som istéallet anvands ar exempelvis inkludering, integration och en likvardig skola och service.

"Det handlar om att ge samma service och samma hjélp till alla. Inget medvetet utifran
segregation, mer utifran gruppers behov. Det behéver vi bli medvetna om. Pa nagot sétt
arbetar vi val med frdgan. Utifran vara olika uppdrag. Dér ser de specifika malgrupper som det
behdves satsas mer pa.

Respondenterna beskriver en bild 6éver en ojamn kunskapsniva gallande segregation bade vad galler
politiken, tjanstepersoner och bland medborgarna. En av de intervjuade uttrycker att manga har olika bilder
over vad segregation ar:

“Jag tror absolut att vi behdver ett lyft for att férsta bakomliggande mekanismer. De flesta har
nog olika bild éver vad segregation é&r, till exempel etnisk segregation. Sa utbildning kan vara
bra fér att fa en samlad bild och férsta bakgrunden i beslut. Kan bli stbkigt pa kort sikt men kan
vara bra pa lang sikt”



| vissa intervjuer framkommer det mer tydligt att det finns ett behov av utbildning for att forsta vikten av att
arbeta for att minska och motverka segregationen.

Vi maste se den langsiktiga podngen med det. Det kan ju bli skav i bérjan men ger ju bra
effekter i slutet... Det &r inte sjélvklart fér oss och var personal hur det fungerar.”

Tjanstepersoner inom samhallsbyggnadsférvaltningen uppger att de har god kunskap, men att det ibland
aven kravs externt stéd i fragorna. Vikten av att fa in fragorna i ett tidigt skede ar aven nagot som lyfts:

"Ocksa fa in frégorna tidigt, fa in en expert i ett tidigt skede. Det skulle vara jéttebra att ndgon
bara kollar pa véara sociala konsekvensanalyser och bollar - en expert som kan kolla och
féréndra tidigt i processen. Vi har véra rutiner som finns, sociala konsekvensanalyser som vi
gar igenom, men ndgon som &r expert kanske kan se andra fragor. Om det &r en detaljplan sa
kan vi ju inte paverka allt.”

| detta avseende ser WSP att kommunen bér inkludera tjanstepersoner eller experter med kunskap om social
hallbarhet i tidiga skeden for att sékerstalla en utveckling som minskar och motverkar segregationen.

Gallande politikens kunskap menar flera att det finns ett politiskt intresse, men att kunskapsnivan ar varierad.
Det framkommer att politiken inte alltid ser till helheten och har latt for att fokusera pa enskilda projekt eller
fragor:

"Skillnaden mellan byarna é&r jattestora men det ar inget man reflekterar éver. Man ville lagga
ner skolor pga. ineffektivitet och daliga resultat, men det blev ramaskri eftersom den lilla byn

skulle dé om skolan skulle stdngas ned. Man ser bara den lilla fragan hela tiden. Det ser jag

som en stor utmaning, nér vi pratar OP s& &r det en utmaning.”

Sammanfattningsvis tyder intervjuerna pa att kunskapsnivan inom kommunen &r ojamn. Daremot ser WSP att
det redan under kartlaggningen skett en rad olika insatser for att 6ka kunskapsnivan och medvetenheten
gallande segregationens orsaker, konsekvenser och uttryck i Laholms kommun. Darutéver upplever vi att det
finns ett stort engagemang kring fragorna. Det framtrader dels genom entusiasmen for att bli engagerade i
kartlaggningen, dels i de berattelser vi far i dialogen med uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren har efter WSP:s
leverans av den statistiska kartlaggningen éver segregationen besokt samtliga férvaltningar och
kommunledningsgruppen, och presenterat var kartldggning i syfte att 6ka kunskapsnivan. Uppdragsgivaren
menar att det finns ett stort intresse kring frdgorna och att det fran olika hall i organisationen pa
tjanstpersonniva ar tydligt uttalat att man inte far slappa den har fragan. Att det redan pabdrjats
kunskapshojande insatser och att finns ett stort engagemang for fragan och dess fortlevnad skapar en mycket
god forutsattning féor kommunens fortsatta arbete.

Viktigt att ha med sig i det fortsatta arbetet ar att verka for att etablera en gemensam begreppsapparat for
segregation, sa att samma begrepp har samma betydelse for samtliga anstallda inom organisationen. Har ar
det viktigt att papeka att begrepp som kan ha en stigmatiserande effekt pa omraden bor undvikas, eftersom
det kan fa en forstarkande effekt pa segregationen. Ett exempel ar att anvanda begrepp som exempelvis
omraden med socioekonomiska utmaningar istallet for socialt utsatta omraden.

5.1.4 Gemensamma malomraden skapar forutséttningar for samverkan, daremot finns det
brister i praktiken och behov av en tydligare rod trad

| vision 2040 anges det inte hur, eller inom vilka omraden, respektive forvaltningar ska samverka. |

namndplanerna finns det delvis begransade beskrivningar av samverkan mellan de olika namnderna.

Kommunstyrelsen beskriver i sin namndplan att de ska agera som en katalysator i flera kommundvergripande

angelagenheter dar kommunen behdver utvecklas. Det beskrivs dock inte hur de ska agera som katalysator i

exempelvis arbetet med malomradena.
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| den genomférda workshopen beskrivs det att bristen pa struktur i kommunens organisation ar ett hinder for
att minska segregationen. Det papekas att det inte finns nagot dvergripande samverkansform och att arbetet
med malomradena famlar da alla grupper inte ar igang och att arbetet bedrivs pa olika vis.

Aven i intervjuerna &r utmaningar kopplat till samverkan nagot som tydligt framkommer i intervjuerna. Det
handlar dels om samverkan mellan enskilda forvaltningar i gemensamma fragor, dels om kopplat till en
férvaltningsdvergripande samverkan.

Flera intervjuade uppger att det finns en kommundévergripande samverkansgrupp for strategiskt arbete mot de
olika malomradena for att skapa en dialog mellan fragorna. Dock framkommer det att samverkan for
malomradena ser olika ut for de olika malomradena.

"Tanken &r att vi ska arbete tvarsektoriellt utifran gemensamma mal. Méjligheten finns och
dven strukturen, men vi har kommit olika langt inom olika omraden.”

Aven om manga intervjuade understryker att arbetet med malomrédena har gjort att samverkan i
gemensamma fragor sker mer strukturerat jamfort med tidigare, ndmns det att mer finns att géra kopplat till
helheten. Flera uppger att man i dagslaget samverkar dar respektive férvaltningar ser behov - en samverkan
som kan beskrivas komma underifran - men att det saknas ett évergripande ansvar for helheten.

Nagot som skulle sakerstélla helheten och samverkan pa ett strategiskt plan ar, enligt flera,
forvaltningsdvergripande roller centralt i kommunorganisationen. | dagslaget finns de forvaltningsévergripande
rollerna i enskilda férvaltningar, ndgot som beskrivs forsvara arbetet pa ett strategiskt plan:

*Tidigare var alla strateger samlade under kommunstyrelsen och nu &r de under
férvaltningarna. Det blir smalare och mindre évergripande.”

Flera pekar pa att kommunstyrelsen borde ha ett stérre uppdrag kopplat till de férvaltningsévergripande
utmaningarna, som exempelvis fragor kopplat till segregation och hallbarhet. | dagslaget menar en av de
intervjuade att det inte ar helt tydligt var dessa fragor ligger. En av de intervjuade papekar aven att
kommunstyrelsen borde ha tagit ett stérre ansvar fér den tvarsektoriella samverkan inom ramen for
malomradena innan arbetet med respektive ndmnplan pabdrjades:

Vad vill man med malomradena? Vad &r kommungemensamt? Det ska man samarbeta kring
och bestdmma i ndmndplanen. Da maste vi bilda grupper utifran fullméktige. Idag far vi jaga
varandra for att skapa samsyn.”

Den intervjuade havdar att den nuvarande forvaltningsévergripande samverkan istallet lAmnas at namnderna,
och att detta i praktiken innebar att det inte skapas ratt férutsattningar for den férvaltningsévergripande
samverkan.

En av de intervjuade menar att om kommunstyrelsen skulle ha tagit ett stoérre ansvar i det
forvaltningsévergripande arbetet, hade arbetet i forvaltningarna troligen fatt storre effekt, blivit mer effektivt
och sparat mer resurser. En av de intervjuerna menar pa att i dagslaget finns det risk for att olika fragor
fastnar i namnderna:

"Den stora utmaningen idag &r att ett uppdrag aldrig kommer tillbaka till KS utan stannar i var
ndmnd istéllet. Kedjan fungerar inte fullt ut.”

Under den genomfdrda workshopen beskrevs att det behévs en tydlig gemensam, forvaltningséverskridande
strategi dar hela kommunen har kraftsamlat och prioriterat utmaningarna. Strategin behdver vara langsiktig,
tydlig, innehalla en definition och beskrivning av segregation, samt vara funktionsberoende snarare an
personberoende. Deltagarna vill se en strategi med tydliga mal som kan mynna ut i nagonting praktisk,
exempelvis en handlingsplan. Nagot som lyfts ar att kommunen "snubblar pa malsnoéret”, vilket innebar att
man tar fram program men saknar handlingsplaner och ansvariga. Arbetet behdver hanga ihop hela vagen
uppifran och ned i "styrkedjan”. Det framkommer att det inte behdvs fler underlag eller kartlaggningar.



Fokus behover istéllet vara pa en inventering 6ver kunskap, instrument och verktyg som finns
forvaltningsovergripande. Varje forvaltning behdver se sitt nuldge och kartldagga det som redan goérs. Sedan
behdver den kunskap som finns knytas samman och kommunen méaste arbeta fram ett "hur” kring
anvandningen och sammankopplingen av de olika underlagen. | arbetet lyfts &ven att processen behdver
bérjas med en "bredd” 6ver kommunforvaltningarna for att skapa samsyn och fa viktiga inspel fran olika
forvaltningar, innan arbetet i respektive forvaltning paborjas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns utmaningar kopplat till samverkan i
forvaltningsoévergripande fragor. Daremot verkar arbetet med malomradena ha lett till en forbattring i detta
avseende. Att det finns ett arbete med malomraden som sker, mer eller mindre, férvaltningsévergripande
menar vi dock skapar forutsattningar for samverkan kring fragor kopplat till segregation. Daremot ser vi behov
av att utveckla samverkan kring malomradena.

Segregation ar en forvaltningsovergripande fraga da flera forvaltningar inom kommunen paverkas av
konsekvenserna av segregation, samt har férutsattningar att paverka den strukturella uppkomsten av
segregation. Darfor ar det viktigt att fragan lyfts kommundévergripande. Delmos (Delegationen for segregation)
beskriver ett antal viktiga forutsattningar for samverkan:

» Parternas kontextforstaelse, inklusive kunskap om varandras uppdrag
Gemensamma mal

Gemensamt ansvar

En prioritering av samverkan fran ledningsniva

Tillit mellan parterna och processer for att omhanderta larande

> Mobjligheter for experimenterande®®

YV V V VY

Viktigt att ha i beaktning ar att samverkan tar tid att etablera och att det kravs flera steg for att uppna en
andamalsenlig samverkan i fragor. Ett forsta steg ar att ka kunskapen kring segregation och att skapa
samsyn i fragan.

5.1.5 Behov av uppféljning av utvecklingen av segregation

Kommunen har olika nyckeltal for sina malomraden som anvands for att folja upp och utvardera att effekterna
uppnas. Samhallsbyggnadsnamnden skriver i sin ndmnplan att de vill félja nyckeltal som visar pa utvecklingen
av varierade boendeformer i kommunen. De skriver dock att det finns en svarighet att satta malvarde
beroende pa detaljplanernas syften. Darfor valjer namnden att folja nyckeltal dels genom planlagda bostader,
dels genom andel boende i olika boendeformer. De skriver aven att deras ambition ar en ékad variation.
Nyckeltal som inte ar malsatta, men som de daremot pekas ut som nyckeltal att félja, ar:

» Andel boende i olika boendeformer, smahus/flerbostadshus/specialbostad
» Planlagda bostader i smahus/flerbostadshus/specialbostader

WSP:s analys ger att flera ytterligare nyckeltal kan hjalpa samhallsbyggnadsnamnden i styrningen mot
minskad segregation, sasom planlagda bostader i annan upplatelseform an majoritet i nyko/deso-omradet,
differens i andel boende med tillgang till stadskvaliteter/samhallsservice/kollektivtrafik etc. | uppfdljningen av
nyckeltal skulle aven utvecklingen av den socioekonomiska segregationen i kommunen kunna inkluderas.
Delmos nya verktyg, Segregationsbarometern, kan med férdel anvandas for detta. Segregationsmattet som
presenteras rapporten skulle exempelvis kunna implementeras som indikator i kommunens
uppfoljningssystem kopplat till de olika malomradena. Eftersom segregationen ar en faktor som paverkar
manniskors livschanser kan arbetet med fordel kopplas ihop med de redan existerande processerna.

Detta var aven nagot som deltagarna pa workshopen sag ett behov av. | workshopen beskrevs att kommunen
behdver utveckla och synkronisera sig i sitt arbete kopplat till olika indikatorer for uppféljning. Detta for att

8 Delmos (2020), https://www.delmos.se/samverkan/framgangsfaktorer-for-samverkan/
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skapa en tydlig forstaelse for vad som foljs upp och varfér. Detta gor att gemensamma processer tydliggors
och att arbetet far storre slagkraft.

5.2 REFLEKTIONER OVER INSATSER ATT MINSKA OCH MOTVERKA
SEGREGATION

5.2.1 Detfinns en ambition att skapa bostadsblandning och koppla samman omraden men
kommunens struktur medfér utmaningar

De intervjuade kanner igen sig i bilden att det finns skillnader mellan olika omraden i kommunen sett till bland

annat bostadspriser, boendeformer och befolkningens sammansattning kopplat till utbildningsnivé och

inkomst. Vidare har det papekats att dessa skillnader finns dels mellan kust och inland, dels mellan landsbygd

och tatort. | ett antal intervjuer med tjanstepersoner stalls dessa geografiska omraden mot varandra, med

hansyn till deras skillnader. Det framgar aven att dessa skillnader 6kar.

Skillnaderna okar pa flera satt. Dels beskrivs en utmaning kopplat till att de bostader som finns tillgangliga for
grupper med lagre socioekonomi ofta befinner sig i omraden som redan praglas av en mer resurssvag
befolkning. Nar det galler bosattning som sker med hjalp av kommunen finns ofta fa tillfélliga bostader. De
bostader som beskrivs finnas tillgangliga ar ofta belagda i Knared. En av de intervjuade understryker att detta
ar en utmaning ur ett segregationsperspektiv:

"Det &r inte alltid dar vi har tillgéngliga ldgenheter som det &r bast att placera ménniskor ur ett
segregationsperspektiv. Utmaningen &r att vi har de bostader vi har.”

Ett annat perspektiv som lyfts ar att de omraden som redan ar resursstarka, blir mer resursstarka. En av de
intervjuade menar pa att de som flyttar till kusten idag har hogre inkomst jamfért med den befolkning som bor
dar idag. Detta spar pa inkomstskillnaden mellan kust och land ytterligare.

Det finns en vilja hos kommunen att éverbrygga dessa utmaningar. Exempelvis lyfter kommunstyrelsen i sin
namndplan vikten av att satsa pa landsbygdsutveckling, vilket kan bidra till att jAmna ut skillnaderna. |
namndplanen star det att: Vi ska fortsétta arbeta med en landsbygdsutveckling som ger férutséttningar fér
livskraft och som motverkar segregation och ojdmlikhet. Att landsbygden skall vara “levande” maste dven
innefatta kvalitetsmatt runt den sociala hallbarheten, till exempel arbetsléshet och behérighet till hbgre
utbildning.

Genom en overgripande geografisk analys av kommunen kan slutsatser dras kopplat till att kommunen ar val
sammankopplad, samtidigt som den ar uppdelad av barriarer. Likt den bild som respondenterna malar upp,
finns det fysiska uppdelningar mellan kust och inland, framst genom den barridr som skapas av E6:an/E20.
Vidare ar kommunens tatorter utspridda med stora omraden landsbygd mellan, vilket skapar en fysisk
uppdelning och barriarer mellan saval tatorterna som stad och landsbygd. Daremot ar tatorterna i sig relativt
sammankopplade med fa stora barriarer eller uppdelande bebyggelseenklaver. Inom tatorterna, staden och
bostadsomradena finns saledes goda forutsattningar att skapa sammanhallna blandade omraden. Det finns
dock stora utmaningar med att koppla samman kommunen i den stérre skalan, da det ar stora avstand och
starka barriarer som ar svara att éverbrygga mellan bostadsomradena. En intervjuad uppger att:

"Det lilla omrade vi har som é&r lite "slummigt” &r tre hus som man nu har renoverat. Bredvid dem
ligger villor. Barnen i bada dessa hushall gar i samma skola s& de méts ju dagligen. Det &r ju i sa fall
mellan byarna och kusten som det &r svart att paverka uppdelningen.”

Skillnaderna mellan olika orter inom kommunen har uppmarksammats mer under de senaste aren. En av de
intervjuade menar att de har belyst skillnaderna for politikerna, varvid en del politiker har blivit férvanade men
forstatt utmaningarna. Andra politiker papekar vid dessa tillféllen att Laholm generellt sett &r en valmaende
kommun, vilket gor att de inte fullt ut haller med om, eller ser, problematiken. Dessutom lyfts ofta att



kommunen inte har nagra "utsatta omraden” eller stora stadsdelar fran miljonprogramsaren, varfér problemet
inte anses vara lika segmenterat som i manga andra kommuner.

Sammanfattningsvis finns det vilja och kunskap hos tjanstepersoner kring de fysiska utmaningarna som lyfts i
detta kapitel. Vidare finns en utmaning kring att hitta balansen mellan att arbeta proaktivt for att sdkerstalla att
kommunen inte far nagra utsatta omraden, samtidigt som det ar viktigt att inte skapa en 6kad stigmatisering
genom att exempelvis beskriva omraden med socioekonomiska utmaningar som “utsatta” eller
”problematiska”. Genom en langsiktig utvecklingsplan och sakerstallandet av en god forvaltning, tillgang till
service och en plan att fysiskt koppla samman omraden med cykelvagar och kollektivtrafik, kan omraden
knytas samman utan att landsbygdsorter pekas ut som "utsatta”, samtidigt som en medvetenhet kring dess
socioekonomiska utmaningar tillats.

5.2.2 Flera av de insatser som genomférs riktar sig mot de mer resurssvaga omradena
Kartlaggningen visar att kommunen genomfér dels insatser som syftar till att renovera omraden, dels planerar
for nyproduktion. Syftet med detta ar att skapa en storre blandning av prisbilder och boendeformer, vilket pa
sikt kan bidra till att skapa en mer diversifierad befolkningssammansattning. Altona ar det projekt som manga
intervjuade lyfter som ett bra exempel dar detta genomférs. Har ndmns det att bostaderna i Altona renoveras
efter hand, istéllet for att hela omradet renoveras pa en och samma gang. Detta gors for att undvika att
renovera bort billigare bostader, vilket mgjliggor for resurssvaga manniskor att bo kvar i omradet.

Det ar viktigt med fortsatt hansyn till de mekanismer som kan skapas genom renoveringar av bostader i det
lagre prissegmentet. Om manga bostader far en 6kad prisbild, samtidigt som det inte finns tillgang till andra
boenden av ett Iagre pris, finns det en risk for att alla bostdder med Iagre pris i kommunen hamnar i ett
omrade. Detta riskerar att 6ka segregationen. En av de intervjuade uttryckte en oro for detta:

“Om vi har ett omrade i Laholm dér vi rustar upp och kér ivdg de som bor dér pa grund av
ohaéllbara hyror. Var ska de ta vdgen? Da kanske de flyttar till Kndred”.

Det ar viktigt att man ser till kommunens helhet nar olika omradesbaserade insatser genomférs. Detta for att
resurssvaga grupper inte ska tvingas bosatta sig i de omraden som redan praglas av en resurssvag
befolkning. | varsta fall kan resurssvaga i detta scenario fa svart att dverhuvudtaget hitta ett boende.

Trots detta ar det viktigt att renovera och rusta upp omraden som &r aldre. Detta kan pa sikt forbattra bilden
av olika omraden och kan aven leda till att fler grupper véljer att bosétta sig inom dessa omraden. Viktigt ar
aven att kommunicera de forbattringar som sker inom omradena (minskad brottslighet, 6kad trivsel etc). Detta
kan pa sikt forbattra bilden av omradena, vilket i férlangningen skulle kunna minska eventuell stigmatisering
av befolkningen i dessa omraden. Det kan ocksa leda till att fler valjer att bosatta sig i dessa omraden pa
langre sikt. Vi forstar att kommunen redan tanker strategiskt kring vikten av att kommunicera om insatser som
gors, exempelvis kring trygghetsfragor som presenterades i avsnitt 4.3.1. Detta ar mycket bra och ar en insats
som pa sikt kan minska segregationen.

Utover insatser i den fysiska strukturen ar det viktigt att kompensatoriska insatser riktas mot de mer
resurssvaga omradena. Det handla om insatser for att 6ka behorigheten pa gymnasiet, sysselsattningen,
valdeltagandet och halsan. Vidare vill vi understryka vikten av att satsningar i mer resurssvaga omraden inte
leder till att omradena stigmatiseras. Att omraden med socioekonomiska utmaningar uppfattas som
problematiska” eller "segregerade” ar en faktor som 6kar risken for att dessa omraden stigmatiseras.
Stigmatisering av omraden ar en av manga faktorer som uppratthaller segregation, genom att mer
resursstarka hushall undviker dessa omraden. Det ar darfor viktigt att kommunen beaktar detta i sitt fortsatta
arbete.

Flera respondenter menar att insatser i den fysiska strukturen aven kravs i kommunens mer attraktiva
omraden for att skapa en blandning av bostader. En intervjuad uppger att det kommunala bostadsbolaget
arbetar for att bygga fastigheter bade vid kusten och mer centralt, i syfte att skapa ett mer varierat
bostadsutbud for att pa sa satt jamna ut skillnaderna. | dessa projekt har dock kommunen stétt pa visst
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motstand fran boenden dar det ska exploateras. Speciellt projekten med att tillskapa hyresratter i kustomradet
har tagits emot negativt av de boende.

For att minska denna typ av motstand ar det viktigt att inkludera befolkningen tidigt. Detta mojliggor en
utveckling som bade kan tillmotesga befintliga boendens perspektiv, och samtidigt bana vag fér den
utveckling som kommunen dnskar. Vidare ar det viktigt att kommunicera de forbattringar som planeras inom
ramen for utvecklingen for att invanarna far en mer nyanserad bild av utvecklingen. Detta kan till exempel
vara att ge information om nya cykelvagar och parker, 6kad tillgang till service, etc.

Att forsta olika gruppers forutsattningar och behov, och att sékerstalla att dessa tillvaratas, ar en central del i
kommunens arbete mot minskad segregation. Detta kan géras genom utbildning eller att resurser laggs pa att
na ut och inkludera olika grupper.

Sammanfattningsvis vill vi lyfta vikten av att den strategi som Laholmshem har, gallande att varsamt renovera
bostader, vilket skapar goda forutsattningar for att sakerstalla att ett omrade inte blir eftersatt samtidigt som
det skapar en storre variation i prisbild mellan olika lagenheter. Att samtidigt satsa pa den offentliga miljon,
trivsamma motesplatser, god tillgang till service och nyproduktion av bostader skapar saledes mycket bra
forutsattningar for ett inkluderande omrade med ett diversifierat bostadsutbud. Att parallellt arbeta med att
skapa en storre blandning boendeformer och bostadstyper i de mer valbargade omradena ar en strategi som
kan bidra till att kommunens bostadsutbud blir mer diversifierat. Har ar det viktigt att strava efter att skapa mer
prisrimliga bostader i kommunens olika bostadsomraden, vilket ar en utmaning nar det kommer till
nyproduktion.

5.2.3 Svarigheter att uppratthalla god kvalitet i skolor kopplat till deras fysiska placering
En utmaning som beskrivs ar att det finns tydliga skillnader i skolresultat mellan skolor, baserat pa
socioekonomi, trots befintliga resursférdelningsmodeller och riktade statsbidrag for att skapa en likvardig
skola.

En utmaning som framkommer &r rekryteringen till fér- och grundskolor som ligger i resurssvaga omraden.
Anledningen till att rekryteringen ar en utmaning sags vara att skolorna inte anses vara sarskilt attraktiva. En
av de intervjuade lyfter exempelvis att kommunen inte har nagra modeller kopplat till 6kad I6nesattning i
dessa omraden, vilket en del andra kommuner har. En av de intervjuade pekar dven pa att dessa enheter &r
relativt sma, vilket gor att personalen inte far samma erfarenhetsutbyte som en storre skolenhet kan erbjuda.

Det framkommer &aven att en del av dessa skolor ar svaratkomliga med kollektivtrafik, vilket gor att det ar svart
att locka personal och lararstudenter fran exempelvis Halmstad hogskola.

| flera av intervjuerna framkommer att det har funnits en diskussion om att vissa mindre skolenheter boér
forsvinna pa grund av kvalitetsskal. En respondent havdar dock att det ar en kanslig fraga politiskt:

"Det har funnits férslag att vissa smaskolor ska férsvinna av kvalitetsskél. Att sdga en sadan
sak dr som att svéra i kyrkan, trots att de har daliga resultat. Man sédger att det ar mysigt med
en liten skola, men du kan inte halla upp lararkontinuitet, kompetens och resultat.”

| intervjuer problematiseras det kring utmaningen om en likvardig skolgang. | intervjuerna lyfts att det finns en
fysisk grundstruktur i kommunen som gor uppdraget valdigt utmanande. Priserna pa boende skiljer sig mycket
at i kommunen, vilket gor att det ofta blir problematiskt for de skolorna som befinner sig i omraden dar
priserna pa boende ar laga. Trots alla riktade resurser mot skolorna och de kompetenshéjande insatser som
genomfors, paverkar denna grundstruktur arbetet mot likvardighet. En av de intervjuade uttrycker:

Jag kan fraga mig om det vi gor blir tillréckligt? Det finns sa starka krafter som vi inte kan
komma é&t. Varfér ser det ut som det gér? Jadmfér bostadspriserna i Kndred och Mellbystrand.
Hur mycket kan man hédva den effekten som uppstar kopplat till detta? Hur kommer vi
strategiskt at det?



Rekryteringen beskrivs inte bara vara en utmaning till fér- och grundskola, utan aven till fritidshem i
kommunen. En av de intervjuade beskriver svarigheten med att rekrytera till vissa enheter och att det finns en
varierande grad av behorighet kopplat till var dessa ar belagna. Den intervjuade papekar dock att det pagar
insatser for att sprida kompetens till de enheter dar man ser att behérigheten ar lag, och menar att det blir ett
satt att oka likvardigheten.

Det som de intervjuade beskriver stdmmer val dverens med det som beskrivs gallande teorier om vilka sociala
mojligheter en individ kan fa genom att bo i ett visst omrade. Detta innefattar mojligheter som kan paverkas av
omradens stigmatisering, resurser eller lokalisering, vilket kan resultera i exempelvis forsamrade chanser att
fa likvardig tillgang till skola.®® Arbeten inom exempelvis skola kan bli mindre attraktiva i vissa omraden som
bebos av mer resurssvaga individer, vilket kan leda till IAgre genomsnittlig kompetens och hdgre
personalrorlighet. Denna typ av indirekt effekt kan bade finnas och aterskapas, trots att kommunen
kompenserar personalen eller skolbarnen med storre per capita-ersattning®.

Eftersom denna problematik ar nagot som framkommer i kommunen, ser vi ett behov av en vidare utredning
av boendesegregationens effekter pa likvardigheten i skolan, sett till exempelvis lararkompetens, i Laholms
kommun. | Sverige ar boendesegregationen en av faktorerna som troligen har storst betydelse for
skolsegregation.®’ Boendesegregationens paverkan pa skolsegregationen galler sarskilt for- och
grundskolans tidigare arskurser da eleverna huvudsakligen gar i en skola nira hemmet.®?

5.2.4 Brist pa kommunikationer goér att tillgdngligheten begrédnsas for invanare i vissa
omraden

En stor utmaning som tas upp i flertalet intervjuer ar den bristfalliga kollektivtrafiken och gang- och

cykelvagnatet inom stora delar av kommunens landsbygd. Till exempel beskrivs det att Kndred och Vaxtorp

saknar cykelvagar in till Laholm, vilket férsvarar foér boende att ta sig mellan omradena.

"Kommunikation &r viktigt. Det &r val dar vi har var stérst utmaning med kommunikationen ute i
byarna, vi kan inte alltid I6sa den fragan.”

En av de intervjuade menar att mangden tatorter i kommunen, skapar utmaningar just kring maojligheten att
sakerstalla god kvalitet pa service samt kollektivtrafik till alla orter. Vidare lyftes det i workshopen att
ortidentiteten oftare ar starkare an kommunidentiteten, vilket gor att invanarna mer ser till sin orts basta an till
kommunen som helhet.

Att boenden i olika omraden har svarigheter med att ta sig till andra omraden kan férsvara maojligheterna for
vuxna att ta sig till arbeten och fér barn och unga att ta sig till fritidsaktiviteter. Dessutom forsamrar det
tillgangen till service. Daliga kommunikationer till Knared ar nagot som aterkommer i intervjuerna. Dessutom
lyfts att flera av de som bor i Knared saknar bil, vilket innebar att det finns stora utmaningar att kunna ta sig till
exempelvis arbete:

"I Kénred finns bostéader till billiga priser, men du kan inte ta ett jobb pé grund av déliga
kommunikationer.”

Utmaningar gallande kommunikation ar inte bara relaterat till méjligheten fér vuxna att ta ett arbete, utan aven
till barn och ungas mojlighet att traffa barn fran andra omraden, delta i fritidsaktiviteter och att ta del av den
offentlig service.

En av de intervjuade som arbetar med barn och unga lyfter att manga av deras insatser sker i centrum,
eftersom de ska vara tillgangligafor s& manga som mojligt. Detta medfor dock att manga som bor i exempelvis
Knared inte har méjlighet att ta sig dit pa grund av dalig kollektivtrafik.

8 Wimark. (2018). Boendesegregation i Sverige — en éversikt av det aktuella forskningslaget.

% Jamlikhetskommissionen, 2019, Grannskapseffekter och politik och planering for minskad segregation
91 SOU 2020:28, Likvérdighet och skolsegregation, Utbildningsdepartementet
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Samtidigt lyfts att det exempelvis i Mellbystrand finns bra cykelvagar in till Laholm samtidigt som det finns
battre kommunikationer &n i Knared. Dessutom menar flera intervjuade att de som bor i Mellbystrand ofta har
tillgang till bil, vilket gor att de barn som bor dar kan fa skjuts till olika aktiviteter.

Flera av de intervjuade beskriver att denna ojamlikhet i kommunikationer, i kombination med ojamlikheter i
tillgangen till bil, leder till att barn och unga inte i samma utstrackning kan ta del av vare sig fritidsaktiviteter
eller konkreta insatser fran kommunens sida, kopplat till exempelvis hélsa. En av de intervjuade beskriver att
de genomfor insatser kopplat till fetma och 6vervikt och att insatserna bygger pa att alla kan ta sig dit sjalva.
Det gor att det finns utmaningar kopplat till att na alla som ar i behov av insatserna.

Utmaningar att na alla invanare i kommunen ar nagot som aterkommer i flera intervjuer. En av de intervjuade
pekar pa att de har forsokt fa igenom initiativ for att motverka detta:

"En som var projektledare for ett av projekten har jobbat for att vi skulle fa nagon buss som kan
skjutsa hem barnen och lyft det till politiken men aldrig lyckats fa igenom det. Det &r véldigt
exkluderande eftersom det bygger pa att man har féréldrar som kan skjutsa”.

Tillgangen till service i vissa omraden menar flera aven har forsamrats. Exempelvis lyfts att
Barnavardscentralen har forsvunnit i Veinge och Vaxtorp. En av de intervjuade menar pa att detta forsvarar
framjande och férebyggande insatser:

“N&r man tar bort Ica, BVC och médravarden sa blir allt langt att aka till. Det finns en tendens
att man inte kan ga in sa aktivt med frémjande och férebyggande atgéarder som om det funnits
pa plats.”

Att boenden i olika omraden har svarigheter med att ta sig till andra omraden férsvarar saledes méjligheterna
fér vuxna att ta sig till arbeten och fér barn och unga att ta sig till fritidsaktiviteter. Dessutom férsamrar det
tillgangen till offentlig service for alla boenden. Detta &r nagot som hdgst sannolikt paverkar individers
levnadsférhallanden.

Det finns begransad forskning som undersoker de kausala mekanismer som skapar grannskapseffekter samt
deras forklaringsformaga kopplat till denna utmaning. Det finns daremot ett antal hypoteser som har
utvecklats och en del teorier och kvalitativa studier pa omradet. Forskarna beskriver externa mekanismer
(utanfor grannskapet) och interna mekanismer (innanfér grannskapet). En av de externa mekanismer som
beskrivs ar rumslig isolering eller mis-match, som innebar att ett grannskap ligger avskilda eller langt ifran
viktiga funktioner i staden. Det kan innebara att de saknar anknytning till delar av staden dar exempelvis
sjukvard, utbildning och arbetstillfallen finns. Detta innebar att man kan undvika att sdka sjukvard eller ta ett
arbete pa grund av tid och resekostnader.®®

| de fall som beskrivits i intervjuerna verkar det inte vara sa att man avstar pa grund av tid och kostnader, utan
att mojligheten att ta sig till andra omraden inte finns. Vi ser darfor att det finns behov av att kartlagga
mobiliteten i kommunen, samt en utredning kring vilka alternativ som kan erbjudas for att barn och vuxna ska
kunna ha tillgang till arbeten, vard, fritidsaktiviteter m.m.

Det lyfts exempelvis i en av intervjuerna att man inom socialtjadnstensverksamhet hamtar upp de barn som
inte har mojlighet att ta sig till olika insatser. Detta menar vi pa ar ett satt forhindra de negativa konsekvenser
som finns kopplat till ojamlikheter i tillganglighet. Flera av de intervjuade resonerar kring skolskjuts och
mojligheten att tdnka annorlunda kring den. | dagslaget menar de att den ges i samband med lektioner, men
att man skulle kunna utreda om det finns mgjlighet till utdkad service sa att fler barn och unga kan delta pa
aktiviteter efter skolan.

Vi namndes tidigare i rapporten att kommunen tillsammans med Region Halland planerar Markarydbanan
med stationer i Knared och Veinge. Detta kommer med storsta sannolikhet 6ka tillgangligheten fér de som bor
i Knared, atminstone till de platser dar Markarydbanan trafikerar.

% Wimark, 2018, Boendesegregation i Sverige — en 6versikt av det aktuella forskningsldget



6 REKOMMENDATIONER OCH AVSLUTANDE
KOMMENTAR

| detta avsnitt presenteras rekommendationer kring kommunens fortsatta arbete att minska och motverka
segregation. Avslutningsvis presenteras en avslutande kommentar.

6.1 REKOMMENDATIONER

Vi beddmer att kommunen har goda férutsattningar fér det fortsatta arbetet att minska och motverka
segregation. Det finns ett stort engagemang och en vilja att fordndra den pagaende trenden att den
socioekonomiska segregationen i kommunen okar och vi ser att kunskapshéjande insatser har pabdérjats i
kommunkoncernen. Det har aven framkommit att medel har avsatts for att arbeta vidare med fragan nar
finansieringen fran Delmos tar slut. Vidare finns ett arbete kopplat till malomraden som stracker sig over flera
férvaltningar i kommunen. Den finns dessutom en ambition om att den nya éversiktsplanen ska ha en
tydligare styrning och innehalla riktlinjer om bland annat blandade bostadsomraden. Kommunen genomfor
dessutom flera insatser for att minska ojamlika levnadsférhallanden. Med detta som bakgrund i kombination
med de reflektioner som gjorts i rapporten féreslas foljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:

6.1.1 Prioritera politisk forankring och stédllningstagande — tydliggér hur Laholm vill att
utvecklingen i kommunen ska se ut

Det finns ett behov av politisk férankring och tydligt stallningstagande pa ett dvergripande plan i arbetet med

att minska segregationen. | dagslaget bedrivs det pa flera vis ett arbete som skulle kunna minska

segregationen, detta arbete sker dock till stor del pa projektniva och/eller kopplat till tjanstepersonernas egna

initiativ. Har finns en risk att arbetet blir personberoende och darmed sarbart. Saledes ser vi behov av ett

politiskt stallningstagande och en tydlig fysisk styrning i fragan i den nya dversiktsplanen.

Det framkommer &dven att fragan om segregation kan vara "kanslig” politiskt. Darfor ar det viktigt att hitta satt
att diskutera politiska motsattningar och involvera politiken i kompetenshéjande insatser politiken. Detta skulle
exempelvis kunna goras genom utbildningar, diskussionsforum, intervjuer eller workshops liknande den som
genomfordes med tjanstepersoner.

6.1.2 Skapa ett strukturerat, forvaltningsoévergripande arbetssétt

Nagot som tydligt framkommer i kartlaggningen ar behovet av ett forvaltningsévergripande arbete. Detta galler
inte bara fragor kopplat till segregation, utan samtliga fragor som ror sig 6ver flera férvaltningar. | dagslaget
befinner sig exempelvis samtliga strateger i enskilda férvaltningar, vilket forsvarar det
forvaltningsovergripande arbetet som behdvs i fragorna.

Eftersom flera férvaltningar inom kommunen paverkas av konsekvenserna av segregation, eller har
forutsattningar att paverka den strukturella uppkomsten av segregation, ar det viktigt att ansvaret fér arbetet,
och andra forvaltningsévergripande fragor, hamnar pa en férvaltning som har ett kommundévergripande
perspektiv. WSP foresprakar ett tydligt uppdrag fran kommunledningen i denna uppgift.

WSP foresprakar aven framtagandet av en tydlig forvaltningsdverskridande strategi for
segregationsminskning. Strategin behdver vara langsiktig, tydlig, och innehalla en definition och beskrivning
av segregation, tydliga mal och praktisk tillampning. De tva processer vi framst vill lyfta fram som mdjliga
avnamare for denna uppgift ar dels implementeringen och uppfdljningen av de dvergripande malen, dels
framtagande av Oversiktsplanen, bada beskrivna i rekommendationerna nedan.
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6.1.3 Siékerstéll att den nya oversiktsplanen tar stéllning till, och ger det stod som férvédntas
och behévs i, arbetet mot segregation
Det finns en ambition, men aven férvantningar, pa en tydligare styrning och ett stallningstagande sett till hur
kommunen ska utvecklas for att minska och motverka segregationen. Det finns en vilja hos olika forvaltningar
att bli inkluderade tidigt i samhallsplaneringsprocessen och da ar éversiktsplanen ett bra forum att fa inspel for
att belysa olika perspektiv. Det finns dven ett behov av ett bredare grepp om segregationsfragan, samt en
inkludering av fler perspektiv pa den fysiska miljon som paverkar utvecklingen av ett omrade, vilket i sin tur
paverkar segregationen.

Vidare kan den nya 6versiktsplanen spetsa till de stéliningstagande som tidigare dversiktsplan har, gallande
tillgang till olika typer av bostader. Nuvarande plan namner att det inte ar 1ampligt att ange behov av
upplatelseform i ett visst omrade, vilket inte nédvandigtvis behdvs. Det kan dock vara bra att uppge den
dominerande och/eller férdelningen av boendeformer vid omradesbeskrivningarna for att tydliggéra behov av
komplettering - exempelvis om det finns en ambition om att skapa en mer blandad bostadssammansattning.
Ett stallningstagande, som att strava efter en 6kad férdelning eller variation av boendeformer i ett visst
omrade, kan da bidra till att stotta den efterkommande planeringen. Vid denna typ av stéllningstaganden ar
det viktigt att inte bara se 6ver férdelningen i de resurssvaga omradena utan aven insatser for att till exempel
bygga billigare bostader i mer resursstarka omraden, vilket om det namns i 6versiktsplanen kan bidra till att ge
stottning i efterféljande skede.

For att fa till den stéttning som efterfragas bér kommunen strava efter att den nya dversiktsplanen bidrar till att
bade stétta i den mer dvergripande strukturella styrningen av utveckling i den fysiska miljon, samtidigt som
ambitioner kopplat till ett visst omrade presenteras. Till exempel explicit beskriva om det finns behov av en
mer blandad bostadsammansattning i ett visst omrade, eller om det finns behov av gemensamma
motesplatser som kan koppla samman tva orter. Pa sa vis kan planen bidra till att stétta och tydliggéra for
efterkommande planering.

Vidare bor segregationsarbetet genomsyra alla skeden i framtagandet av planen och vara en parameter att
utvardera olika utredningsalternativ mot. Pa sa vis kan kommunen fa en kommundévergripande strategisk plan
och en gemensam malbild vilket skulle bidra till att ge styrning och stéttning for det enskilda projektet i arbetet
med att minska och motverka segregationen.

WSP ser ett behov av att skapa modeller fér samverkan internt och externt, till exempel rutiner for hur évriga
férvaltningar tidigt kan komma in i samhallsplaneringen, eller forum for hur exempelvis barnperspektivet kan
integreras i arbetet. Aven den externa samverkan behévs utvecklas och lampliga aktérer fér involvering
kartlaggas.

| framtagandet av éversikisplanen bor uppféljningsparametrar som spanner éver hela paletten av
segregationsminskning genom fysisk planering tas fram. Kopplat till detta ser vi ett behov av framtagandet av
en metod eller verktyg for stadsplanerare att anvanda i sitt arbete med att integrera social hallbarhet och
segregationsminskning genom fysisk planering. Eventuellt ar det i denna process som det ar lampligt att
skapa en gemensam strategi for segregationsminskning.

6.1.4 Tydliggor segregation i arbetet med malomraden och se till att det fysiska
perspektivet blir tydligare

Arbetet med malomradena ar ett satt fér kommunen att ta ett samlat grepp kring prioriterade omraden. Vi ser

aven att det finns manga berdéringspunkter inom arbetet som har kopplingar till fragan kring segregation.

Darfor ser vi med fordel att arbetet med segregation kan kopplas ihop med arbetet med malomradena, istallet

for att bedriva det som en parallell process. Ett satt att koppla ihop dessa kan exempelvis vara att se till att det

fysiska perspektivet tydligare kopplas till arbetet med malomradena.

Insatserna som genomfors for att minska segregationen bor baseras pa kunskap och erfarenheter och darfér
ar det viktigt att utvardera insatserna samtidigt som man féljer upp utvecklingen éver tid. Som namndes i 5.1.5



kan aven uppféljningen av den socioekonomiska segregationen med fordel inkluderas med uppféljningen av
ovriga nyckeltal. Segregationsmattet som presenteras i rapporten skulle exempelvis kunna implementeras
som indikator i kommunens uppféljningssystem kopplat till de olika malomradena. Eftersom segregationen ar
en faktor som paverkar manniskors livschanser, kan arbetet med férdel kopplas ihop med de redan
existerande processerna.

Likt beskrivet i rekommendationen om 6versiktsplaneringen bér Laholm aven i uppfdljningen och
implementeringen av de 6vergripande malomradena konkretisera parametrar och effekter, kopplade till
segregationsminskning, som ska efterféljas i arbetet i ndmnderna. Eventuellt &r det i denna process som det
ar lampligt att skapa en gemensam strategi for segregationsminskning.

6.1.5 Fortséitt med de kunskapshoéjande insatserna som paboérjats och utveckla hur
kommunikationen kring segregation ska ske

Under tiden kartlaggningen genomforts sker en rad kunskapshdéjande insatser i kommunen, vilket ar positivt.

WSP:s uppdrag i sig och de moment som uppdraget innehaller syftar &ven pa att 6ka kunskapen inom

kommunkoncernen. Vi ser behov av att fortsatta med de kunskapshoéjande insatserna sa att alla far en

gemensam forstaelse for vad segregation innebar och yttrar sig i kommunen. Att ha ett kunskapsbaserat

arbetssatt lyfter Delmos som en av framgangsfaktorerna att minska segregationen.

Nagot som framkom tydligt pa workshopen ar behovet av kommunikation kopplat till segregation, bade internt
inom kommunkoncernen (tjanstepersoner och politiker) men aven externt, gentemot medborgarna. Att
exempelvis medborgarna har en forstaelse for varfor vissa insatser genomfors, samt kanner sig inkluderade i
processen, kan minska motstandet for den forandring som planeras. Darfor ar det viktigt att arbeta fram en
plan pa hur kommunikationen ska ske, dels kopplat till kunskap om segregation, dels kopplat till konkreta
insatser.

6.1.6 Utred hur skolornas kvalitet kan forbattras och hur mobiliteten for médnniskor i
kommunen kan 6ka sa att alla har likvérdig tillgang till utbildning, arbete och offentlig
service

En utmaning som sarskilt framkommer i kartlaggningen ar uppratthallandet av god kvalitet pa alla skolor i

kommunens olika tatorter. Detta beskrivs delvis vara kopplad till svarigheten att locka kompetent personal. En

annan utmaning som sarskilt framkommer ar bristen pa kollektivtrafik i vissa omraden, i kombination med
bristen pa andra fardmedel.

Dessa tva utmaningar kan pa olika vis paverka invanarnas olika levnadsvillkor i form av god kvalitet pa larare,
i vilken utstrackning individer kan ta ett arbete, mgjligheten att ta del av offentlig service samt delta i olika
fritidsaktiviteter. Vi ser darfér behov av vidare utredning kopplat till dessa tva utmaningar. Utredningen skulle
exempelvis kunna kartlagga nulaget samt vilka insatser som skulle kunna genomféras for att motverka dessa
utmaningar.

6.2 AVSLUTANDE KOMMENTAR

Avslutningsvis kan vi konstatera att den socioekonomiska segregationen i Laholm har 6kat éver tid. Det
innebar att manniskor med liknande inkomster bor allt mer koncentrerade i samma omraden jamfért med
2012. Vi kan aven konstatera att levnadsvillkoren (sett till Delmos olika indikatorer) for invanarna i kommunen
skiljer sig at i olika delar av kommunen och mellan olika grupper. | omradet med lagst inkomster i kommunen,
Knéred, ar andelen férvarvsarbetande och gymnasiebehdérigheten lagst. Har rostar befolkningen i lagst
utstrackning och boende i omradet har hégst antalet ohalsodagar. | Mellbystrand finns det motsatta
forhallandet; boende i omradet har hégst inkomster, hdgst valdeltagande och férvarvsarbetande och lagst
antalet ohalsodagar.
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Att dra slutsatsen att detta endast skulle beror pa boendesegregationen kan vi inte gora. Det ar inte heller
rimligt att anta att skillnaderna skulle bero pa endast denna parameter. Det finns flera faktorer som paverkar
manniskors levnadsvillkor. Egenférmaga och foraldrarnas sociala status och nuvarande livssituation har
generellt sett en storre betydelse an bostadsomradet for individens mojligheter att exempelvis etablera sig pa
arbetsmarknaden. Daremot finns det en bred samstdmmighet inom forskningen kring att barn som véaxer upp i
svagare socioekonomiska omraden riskerar att fa samre livsvillkor senare i livet. * Boendesegregationen kan
darfor ses som en av flera faktorer som paverkar manniskor olika levnadsvillkor jamte andra faktorer. Det ar
dessutom rimligt att anta att de negativa effekterna av segregation uppstar forst vid en viss niva av
segregation eller koncentration av utanforskap.®®

Laholms kommun har idag inget omrade som befinner sig pa polisens lista 6ver utsatta omraden. Kommunen
har inte heller nagot omrade som enligt Delmos beskrivning av omradestyper ar ett "7omrade med stora
socioekonomiska utmaningar”. Daremot ar Knared ett omrade som definieras som ett "lomrade med
socioekonomiska utmaningar”. Eftersom den socioekonomiska segregationen har ékat éver tid i Laholms
kommun ar det dock viktigt att vanda utvecklingen s& att man inte i framtiden far stérre problem som
associeras med segregation. Det finns exempelvis tecken pa att Covid-19 pandemin har 6kat
ojamlikheterna; i Delmos artikelserie Segregation och covid-19 lyfter forskare inom olika omraden att
skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper troligen kommer 6ka i till féljd av pandemin. Data for
dessa ar finns dessvarre inte tillgangligt i Segregationsbarometern, men daremot ar det viktigt att ha denna
aspekt med i beaktning for arbetet framat.

Att skillnaderna mellan olika omraden har 6kat over tid bekraftas aven i vara intervjuer; dels beskrivs
utmaningar kopplat till att de bostader som finns tillgangliga fér resurssvaga grupper ofta befinner sig i de
omraden som redan praglas av en mer resurssvag befolkning. Samtidigt som det lyfts att de omraden som
redan ar resursstarka, blir mer resursstarka. Detta kan till exempel bero pa att priserna pa bostader vid kusten
Okar, vilket leder till att de som flyttar dit idag generellt sett har en battre ekonomi &n de som redan bor dar,
vilket spar pa inkomstskillnaden i kommunen.

En utmaning vi framst vill betona ar uppratthallandet av god kvalitet pa alla skolor i kommunens olika tatorter.
| var kartlaggning framgar att gymnasiebehérigheten skiljer sig med 40 procent mellan olika omraden. |
Knared ar endast 56 procent behériga till gymnasiet. Att bli behdrig till gymnasiet ar viktigt av flera orsaker,
dels pa grund av det val belagda sambandet kopplat till arbetsmarknadsutfall, dels pa grund av dess koppling
till halsa, kriminalitet och valdeltagande. En annan utmaning vi sarskilt vill lyfta ar bristen pa kollektivtrafik i
vissa omraden, i kombination med bristen pa andra fardmedel. Detta kan exempelvis paverka i vilken
utstrackning individer kan ta ett arbete, i vilkken utstrackning man kan ta del av offentlig service, samt barn och
ungas mojligheter att delta i olika fritidsaktiviteter.

% Delmos. (2020). https://www.delmos.se/.
% Jamlikhetskommissionen. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering fér minskad segregation.
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