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1 Sveriges landsbygder
— en del av framtiden!

Sveriges landsbygder &r viktiga f6r hela vart lands framtid! Bara genom att tillvarata det engage-
mang och den utvecklingskraft som finns pa landsbygderna skapas férutsittningar fér tillvixt i
hela landet. Darfor dr det viktigt att betona landsbygdernas virde och méjligheter.

Landsbygderna ir rika pa naturresurser och p& kunniga och féretagsamma minniskor. Hir
erbjuds goda boendemiljéer och natur- och kulturvirden som uppskattas bdde av svenskar och
besokare fran andra linder. Landsbygdsomradena ir ofta vil integrerade med stiderna och sam-
hillet i stort och manga invanare viljer dven vixelvis boende i stad och pa landsbygd.

Nytinkande och modern teknik skapar nya mojligheter for boende, féretagande och utveck-
ling av vilfirden i hela landet. I en tid av omstillning kan landsbygderna spela en avgérande roll
for utvecklingen av ett hallbart samhélle genom bland annat satsningar pa férnybar energi.

Regeringen deklarerade redan vid tilltriddet 2006 att en nationell strategi for att stirka utveck-
lingskraften pa landsbygden skulle utarbetas. Under de tva och ett halvt ar som gétt sedan dess
har regeringen fattat en rad strategiska beslut och tagit ménga initiativ for att ge landsbygderna
bittre forutsittningar for boende och foretagande. Mycket har genomforts for att stirka ut-
vecklingskraften, medan andra &tgirder planeras eller utreds for att méta framtida utmaningar
och méjligheter. I den hir skriften sammanfattas innehallet i den strategi som regeringen 6ver-
lamnat som en skrivelse till riksdagen.
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2 Vad menas med landsbygder?

Begreppet "landsbygder” rymmer en stor variation av olika
sociala, ekonomiska och miljémassiga férhéllanden. Ingen
definition passar i alla sammanhang. Beroende pd syftet
med en avgrinsning, dess sammanhang och ibland vad som
ar praktiskt méjligt ser definitionerna dirfér olika ut.

Ibland finns det behov av att avgrinsa landsbygder utifrn
fysiska forutsittningar, exempelvis mark- och vattenresur-
ser eller den fysiska miljon i 6vrigt. Andra ginger ir det 4n-
damalsenligt med socio-ekonomiska utgdngspunkter, som
till exempel gleshet eller tillginglighet.

I Sverige anvinds allts3, liksom i manga andra lander, flera
olika definitioner av landsbygder. Genom att arbeta med
olika indelningar, beroende pé vilka frgor och problem som
analyseras eller vilka insatser som planeras, 6kar traffsiker-
heten.

Den absolut 6évervigande delen av Sveriges yta dr lands-
bygd, en liten och minskande andel av befolkningen bor i
utpriglade glesbygder och befolkningen &r stérre och 6kar i
mer titortsnira landsbygdsomraden.



3 Manga goda

utvecklingstorutsattningar

Landsbygder med stark utvecklingskraft ir en resurs for hela
Sveriges utveckling och tillvixt, inte minst fér den stora ut-
maningen att skapa ett hallbart samhille. Landsbygderna
har manga goda foérutsittningar fér en 18ngsiktigt positiv
utveckling och tillviixt. Samtidigt maste mark- och vatten-
resurser brukas pa ett sidant sitt att jord- och skogsbruks-
landskapets héga natur- och kulturviirden inte férbrukas.

Ofta betonas bara landsbygdernas rika tillgdngar pa réva-
ror. Regeringen vill ocks3 lyfta fram att ménga landsbygds-
omraden har ett vil differentierat niringsliv med stora
tillvixt- och utvecklingsmoijligheter. Féretagandet i lands-
bygdsomraden 6kar och ménga nya verksamheter utvecklas.
Andelen sm3 foretag dr hog pa landsbygden. Dessa féretag
ir en viktig resurs for hallbar tillvixt och omvandling av ni-
ringslivet.

De "gréna’ niringarna ir en bas fér héllbar tillvixt och
utveckling i manga omraden. Det finns en stor utvecklings-
potential i fortsatt vidareforidling av produkter frén ett
modernt jordbruk, ett effektivt skogsbruk samt en livskraf-
tig livsmedelsindustri och fiskeriniring. I hela virlden finns
ocksa langsiktigt en okad efterfrigan péa férnybara ravaror,
bland annat fér energiproduktion. I detta ssmmanhang ir
fortsatt utbyggnad av vindkraften en stor méjlighet. De
svenska landsbygderna har nu unika méjligheter att bade
bidra till och dra nytta av utvecklingen.

Aven livsmedelssektorn har stora utvecklingsméjligheter
och dr viktig fér sysselsittningen i ménga landsbygdsom-
radden. Genom att koppla samman produktions- och férad-
lingsleden med turism och mgjligheterna till méaltidsupple-
velser uppstér nya utvecklingsmoijligheter. Regeringen har
lanserat visionen "Sverige — det nya matlandet” och vidtagit
ett stort antal tgirder for att stddja visionen. Det huvud-
sakliga malet dr att skapa okad sysselsittning.

Turistniringen ir en framtidsniring for manga landsbyg-
der. Den vixande turismen skapar efterfrdgan pa nya upp-
levelser och svenska landsbygder kan erbjuda natur- och
kulturmiljéer med unika virden.

Ett konkurrenskraftigt niringsliv kriver god tillgdng till
energi till internationellt konkurrenskraftiga priser. Energi-
fragorna ar samtidigt starkt kopplade till klimatférandring-
en. Atgirder som leder till en dkad anvindning av férnybar
energi dr darfor prioriterade.

Traditionella basniringar som gruvor, stalindustrier, sig-
verk och pappersindustrier bidrar ocksa till ekonomin och
sysselsittningen. For dessa ofta mycket elintensiva industri-
er dr fortsatt goda konkurrensvillkor en férutsittning.

Enskilda minniskor, byalag, intresseféreningar, folkrorel-
ser och organisationers engagemang skapar framtidstro och
stdr fér en 6kande del av nya initiativ och nytt entreprenér-
skap. Goda férutsittningar for aktdrer pd den lokala nivan
att paverka kommunala, regionala och nationella plane-
rings- och utvecklingsfrdgor kan ytterligare stirka utveck-
lingskraften i olika landsbygder.



4 Strategiska insatser

Ett strategiskt arbetssitt pd olika samhillsnivder dr nod-
vindigt fér att landsbygdernas utvecklingskraft ska kunna
tas tillvara. Regeringens arbete fér att stirka landsbygderna
bedrivs inom en rad olika sakomr&den. Det krivs darfér in-
satser frén och samverkan mellan alla politikomraden i rele-
vanta sakfragor for att landsbygdernas resurser pa bista sitt
ska kunna anvindas till f6rmén fér hela landets tillvixt och
sysselsdttning.

De atgirder som presenteras i strategin ir inriktade mot
en héllbar tillvixt genom ett konkurrenskraftigt niringsliv
i alla landsbygder. Férutsittningarna fér kvinnor och min,
unga och gamla att driva l16nsamma foéretag, arbeta och bo i
Sveriges landsbygder ska stirkas. Det ska géras pa ett milj6-
och resurseffektivt sitt, si att resurserna brukas utan att
forbrukas och med hjilp av ett forstirkt lokalt och regionalt
inflytande och ansvar.

Den regionala tillvixtpolitiken och politiken fér lands-
bygdens utveckling 4r hornstenar for de strategiska insat-
serna. Bada har ett geografiskt perspektiv, vilket medfér att
i planering och genomférande av atgirder tas stor hinsyn
till de varierande férutsittningar som finns i olika delar av
Sverige. Ett tvirsektoriellt arbete forutsitter dven ett nira
samarbete mellan olika samhillssektorer och andra for
landsbygdsutvecklingen viktiga politiska omraden.

Det tvirsektoriella arbetet visar sig i strategier och pro-
gram, som &r viktiga delar av regeringens verktyg for politi-
kens genomférande. Strategiska program som bidrar till en
starkt utvecklingskraft och tillvixt i Sveriges landsbygder &r
till exempel:
® Regionala tillvixtprogram
e Europeiska unionens strukturfondsprogram

e  Sveriges landsbygdsprogram

® Programmet for Europeiska fiskefonden

I de regionala tillvixtprogrammen samordnas strategiska
insatser inom samhillsomrdden som péverkar och skapar
forutsdttningar for att starta eller driva foretag. Det totala
beloppet for de atgirder som ingick i programmen for 2007
uppgick till 14,8 miljarder kronor av offentliga och privata
medel.

Strukturfonderna ér de frimsta verktygen f6r Europeiska
unionens sammanhallningspolitik. Under programperioden
2007-2013 berdknas cirka 22 miljarder kronor av offentliga
och privata medel férdelas genom &tta regionala struktur-
fondsprogram till projekt i alla delar av Sverige.

Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 dr det viktigaste
instrumentet for att stirka landsbygdernas utvecklingsfor-
utsittningar. Under sjudrsperioden omfattar programmet
cirka 35 miljarder kronor av offentliga medel. Till detta
kommer ungefir 15 miljarder kronor i privata medel. En for-
stirkning av programmet fr.o.m. 2010 med cirka 700 miljo-
ner kronor offentliga medel forbereds fér att méta framtida
utmaningar.

Programmet fér Europeiska fiskefonden omfattar under
perioden 2007-2013 cirka 980 miljoner kronor av offentliga
medel.

I det foljande presenteras en mingd viktiga atgirder som
regeringen hittills har vidtagit, och vissa som planeras, fér
att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder.



4.1 Enkelt, sjalvklart och I6nsamt att vara
foretagare

Kvinnors och méns initiativrikedom och utvecklingskraft &r
en stindig killa till nya idéer och foretag. Utvecklingsméjlig-
heterna i kvinnors foretagande behover dock nyttjas béttre
och det dr ocksd mycket angeldget att i hogre utstrickning
ta till vara utrikes féddas arbetskraft och kompetens.

Ett 6kat féretagande i landsbygdsomréden leder till en
breddning av niringslivet och ny sysselsittning, vilket i sin
tur forbéttrar underlagen f6r kommersiell och offentlig ser-
vice. Harigenom blir det attraktivare att driva foretag och att
bo i mindre orter, vilket i férlingningen kan péverka befolk-
ningsutvecklingen i manga landsbygdsomraden positivt.

Ménga av de generella forbéttringar som genomfors for
niringslivet i hela Sverige #r av strategisk betydelse ocksa
for landsbygdsforetagen. Eftersom landsbygderna i ménga
avseenden har sirskilda forutsittningar gors dven sirskilda
insatser for vissa geografiska omradden och niringar.

Exempel pa atgarder av stort vérde for foretag i landsbygder:
® Det har blivit littare att fa F-skattsedel.

® Marknaden fér sma och medelstora foretag har vidgats
genom en rad valfrihetsreformer inom vilfardssektorn.

e  For att 6ka kvinnors féretagande har 100 miljoner kro-
nor per ar anslagits under dren 2007-2009.

® Foretagsradgivningen hos Almi Foretagspartner AB har
stirkts.

e  Okade mojligheter till radgivnings- och kompetensut-
vecklingsinsatser infor start av nya féretag och utveck-
ling av befintliga f6retag har skapats inom landsbygds-
programmet.

"Nystartskontor”, en tjinst som ger individuellt an-
passad vigledning infoér foretagsstart har etablerats pa
manga platser i landet.

Arbetet med regelférenklingar har intensifierats, t.ex.
minskar de administrativa kostnaderna inom de gréna
ndringarna.

Smé foretags mojligheter att delta i offentliga upp-
handlingar ska underlittas, bl.a. genom inférande av en
praktisk vigledning.

En 6versyn pagdr av de sociala trygghetssystemen for
foretagare, med syfte att genom tydligare och réttvisare
regler frimja ett kat egenféretagande.

Foretagens sociala avgifter har sinkts med en procent-
enhet, vilket sinker kostnadstrycket pé féretagen med
13 miljarder kronor om &ret.

Bolagsskatten har minskats med nirmare tva procent-
enheter.

Skatteldttnader f6r hushéllsarbete har genomférts och
de ska dven omfatta s.k. ROT-arbeten.

Almi Foretagspartner AB har fatt kraftigt utékat utla-
ningskapacitet och 6kade méjligheter att finansiera en
storre andel av sma foretags kapitalbehov.

Férméansritten foér foretagshypotek har aterstillts och
statens férmansritt vid &terkrav av 16negaranti avskaf-
fats.

Det hogsta beloppet fér regionalt bidrag till féretags-
utveckling (tidigare landsbygdsstod) har héjts till
1 200 0oo kronor under en tredrsperiod.

Forbattrade mojligheter att fa regionalt investerings-
stéd i stodomrade B har inforts.
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Inom landsbygdsprogrammet kan stdd till investering-
ar ldmnas inom en ram av fyra miljarder kronor under
perioden 2007-2013.

Det regionala transportbidraget har anpassats bittre
till sma foretag och anslaget har hojts visentligt.

Féretagens kostnader reduceras genom att socialavgif-
terna ir nedsatta i stddomride A, vilket motsvarar en
skattenedsittning pé 640 miljoner kronor fér 200g9.

Avdraget for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
har hojts.

Livsmedelssektorns konkurrenskraft stirks genom in-
satser for 49 miljoner kronor under 2009, fér 6kad ex-
port, utveckling av nya produkter, sméaskalig och ekolo-
gisk produktion och marknadsfrimjande.

Insatserna inom landsbygdsprogrammet fér "mat med
mervirden” stirks under dren 2009-2013 med ytterli-
gare 30 miljoner kronor.

Férslag om en sammanhéllen klimat- och energipolitik
har 6verlimnats till riksdagen.

Tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft har fér-
enklats.

Fér att 6ka och utveckla biogasproduktion har ett sér-
skilt investeringsstéd inrittats inom landsbygdspro-
grammet.

Genom minskade energiskatter och program fér en-
ergieffektivisering p4 sammanlagt cirka 14 miljarder
kronor per &r tillférsikras elintensiva niringar fortsatt
goda konkurrensvillkor.

Inom landsbygdsprogrammet, fiskeprogrammet och de re-
gionala strukturfondsprogrammen beriknas sammantaget
stora belopp anvindas fér utveckling av landsbygdsturism.

Utveckling av regionala histkompetenscentrum frim-
jas under 2009 genom riktade medel inom projektet
Livskraftigt histforetagande.



4.2 Utbildning, forskning och innovationer

Det ir angeldget att fortsitta att utveckla utbildningar som
ar viktiga for landsbygdernas behov, sirskilt dess niringsliv.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har inrittat ett nytt
agronomprogram med landsbygdsinriktning samt kandi-
datprogrammet "Landsbygder i forindring”. Det finns dven
manga andra utbildningar som anknyter till landsbygdsut-
veckling och som vinder sig till landsbygdsforetagare och
landsbygdsbor.

Sirskilt betydelsefulla nir det giller méjligheterna att ge-
nomfora hogskoleutbildningar pd distans 4r de s.k. lircen-
trum som p4 senare ar har skapats pd méanga orter. Det lokala
lircentrumet fungerar som studiemiljé och métesplats for
olika grupper av studerande. Ett lircentrum tillhandahéller
service, stdd och hjilp infér och under studietiden.

Forskning behovs fér landsbygdernas framtid. Det har
dock saknats en kritisk massa av forskare som ger nédvin-
diga férutsittningar for en kvalificerad forskning inom om-
radet. Det saknas ocksa organisationer och metoder for att
fora ut kunskaperna till féretagare och andra aktdrer som
ir viktiga fér landsbygdernas utveckling. Landsbygdernas
utvecklingsmoijligheter och kunskaperna om dessa behéver
dérfor lyftas fram bittre i forskningssammanhang,.

Exempel pé utbildningsétgarder:
®  Yrkesutbildningen pd gymnasial och eftergymnasial
niva har stirkts, vilket r viktigt f6r ménga landsbygds-
omraden dir det finns behov av personer med praktisk
och hantverksmissig utbildning.

e Kommuner och landsting har fitt nya mojligheter att
lamna bidrag till utbildning och forskning vid uni-
versitet och hdgskolor samt utékade moijligheter att

medfinansiera projekt inom Europeiska unionens olika
program.

Maéjligheter att finansiera larcentrum och andra former
av decentraliserad utbildning finns genom statliga in-
satser.

Inom ramen fér landsbygdsprogrammet kan viss verk-
samhet knuten till inrdttandet av larcentrum stédjas.

Exempel pa atgarder for forskning och innovation:

Inom de regionala strukturfondsprogrammen kan be-
tydande belopp anvindas till forskning och innovatio-
ner och delar av detta kan direkt eller indirekt komma
landsbygder tillgodo.

Sverige har, genom Forskningsrddet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) initierat ett
samarbete mellan forskningsfinansiirer inom Europe-
iska unionen pé temat jordbruk, hallbar utveckling och
landsbygdsutveckling.

Formas har ett pdgdende forskningsprogram fér utveck-
ling av landsbygden.

Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter att
stodja landsbygdsféretags utveckling genom stéd for
samarbeten med bland annat forskningsinstitutioner.
Renniringen stéds genom sirskilda atgirder for for-
medling av forskningsresultat.

Ménga myndigheter stédjer forskning som rér lands-
bygdernas utveckling.

Genom nya medel f6r forskningsfinansiering, s kallade
strategiska satsningar, sker en kraftig 6kning av forsk-
ningsmedlen fér omréden av vikt for landsbygdernas
utvecklingsmdjligheter.
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4.3 En god service och fornyad valfard

Insatser som syftar till en god tillgéinglighet till savil kom-
mersiell som offentligt finansierad service &r viktiga for att
skapa en milj6é dar det &r attraktivt att bo och arbeta samt
starta och driva féretag.

Insatserna inom serviceomradet ska dirfor utvecklas ge-
nom en méngd dtgérder, som tillsammans bidrar till en god
tillganglighet till service. Det &r sirskilt viktigt att stirka
butiker och drivmedelsstationer som har strategisk bety-
delse for varuférsérjningen. Det dr ocksd viktigt att alla i
Sverige, oavsett bostadsort, har tillgdng till offentligt finan-
sierad service.

Nya samverkanslésningar mellan servicegivare och nya
16sningar med hjilp av modern informationsteknik utveck-
las. En ndgot simre fysisk tillgdnglighet kan ofta ersittas
med en kvalitativt sett bittre tillgdng till service, ibland
med hjilp av kvalificerade IT-16sningar.

Landsbygdernas sociala och ekonomiska utveckling byg-
ger i hogre grad 4n titorternas pd samverkan mellan privata,
offentliga och ideella aktorer. Olika samverkanslésningar dr
vanliga beroende pa skilda lokala och regionala forutsitt-
ningar. Det kan till exempel gilla alternativa driftsformer och
samverkan mellan kommuner, nirings- och féreningslivet.

Aven inom vérden och omsorgen agerar regeringen ak-
tivt f6r valfrihet, flexibilitet och lokalt anpassade 16sningar.
Det &r sdrskilt viktigt i landsbygdsomréden dir servicen och
befolkningsfjunderlaget dr begrinsat.

Exempel pa atgarder:

e Regionalaserviceprogram infors for att samordna insat-
ser for 6kad tillginglighet till kommersiell och offent-
lig service i alla delar av landet.
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17 miljoner kronor avses att avsittas for att stimulera
lokala l6sningar och initiativ inom serviceomradet.

30 miljoner kronor ska anvindas for att bevara och
utveckla den kommersiella servicen, i férsta hand till-
gangen till drivmedel.

Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan och Skattever-
ket har etablerat gemensamma lokala servicekontor i
syfte att ge forbittrad service.

Antalet poliser ska utokas till 20 0ooo och samtliga tings-
ritter i norra Sverige ska vara kvar.

Apoteksmarknaden ska 6ppnas for konkurrens i syfte
att oka tillgingligheten till likemedel.

Det kommunala vardnadsbidraget, barnomsorgs-
pengen, jamstilldhetsbonusen, den uttkade valfrihe-
ten inom vard och omsorg samt skattelittnader for
hushéllsarbete dr exempel pé reformer som syftar till
att 6ka kvinnors och mins valfrihet.



4.4 Forbattrade kommunikationer och
infrastruktur

Bra infrastruktur och kommunikationer skapar en god till-
gianglighet for féretag samt hel- eller deltidsboende och be-
sokare i landsbygdsomraden. Detta krivs for att ménniskor
ska kunna knyta ihop boende och arbete, nd grundliggande
servicefunktioner, driva féretag, utdva fritidsaktiviteter etc.

Férutsittningarna for olika kommunikationsformer &r
delvis annorlunda i landsbygder &n i titorter och stider.
Verksamheter och boende #r mer utspridda och det finns
firre personer per kilometer vig, jirnvigsrils, bredbandsfi-
ber eller per mobiltelefonimast. Det gér det svérare att finna
effektiva kommunikationslésningar.

Samtidigt finns manga féretag med stor betydelse for hela
Sveriges ekonomi i landsbygdsomraden. Manga och tunga
transporter av ravaror och bearbetade produkter ir vanliga.
Naturresurser som utvinns inom exempelvis jordbruket,
skogsbruket och gruvniringen ger stora exportinkomster.

Féretag i landsbygdsomrdden har ocksd ett stort och
dkande behov av att hantera och 6verféra information. Till-
gingliga och robusta elektroniska kommunikationer med
hoég overforingskapacitet dr i dag en grundliggande férut-
sattning for hallbar tillvixt, sysselsidttning och foretagande,
liksom for att férenkla vardagen for minniskor i alla delar
av Sverige.

Aven om den folkbokférda befolkningen i ménga lands-
bygdsomraden har minskat under de senaste decennierna
visar flera studier att ndrvaron av minniskor pa landsbyg-
den 6kar. Det beror dels pd att allt fler manniskor bor pa
olika platser under &ret och dels pa att antalet besékande i
landsbygdsomraden 6kar. Har har svenska fjill-, skargards-
och andra landsbygdsomraden mycket att erbjuda. Genom

attraktiva miljer bidrar landsbygderna dven till utveckling-
en i stider och titorter, genom att hela den lokala arbets-
marknadsregionens dragningskraft stirks.

I skdrgdrdsomraden tillkommer utmaningar som ska han-
teras, till exempel behdver kommunikationerna anpassas
till 18nga strickor 6ver &ppet vatten eller periodvis is. Sam-
mantaget stéller férhallandena i landsbygderna héga krav pa
flexibla kommunikationslésningar och en robust och till-
gianglig infrastruktur med bra kapacitet.

Exempel pa atgérder:
e Sammanlagt 265 miljoner kronor har anslagits under

dren 2008-2011 for att frimja anlidggning av bredbands-
infrastruktur (s.k. samforliggning av kanalisation).

e Inom landsbygdsprogrammet finns mojligheter att ge-
nomfora insatser som frimjar tillgdngen till lokal ser-
vice och infrastruktur.

e Staten bdr, i samverkan med berérda aktorer, dven fort-
satt bidra till att uppna robusthet och tillginglighet r6-
rande infrastruktur fér elektroniska kommunikationer
i de delar dir de kommersiella aktérerna inte gér detta.

® FEuropeiska kommissionen har féreslagit férstirkningar
av Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveck-
ling som bl.a. syftar till att utveckla bredbandstick-
ningen i landsbygdsomraden. Ett beslut vintas under
véren 2009.

® Den statliga planeringsramen f6r atgérder i transport-
infrastrukturen har lagts fast till 417 miljarder kronor
for perioden 2010-2021. Till 2021 ska dagens standard
kunna uppritthéllas och forbittras. Nir medlen ska
fordelas pa atgirder ska livskraftiga landsbygder vara en
av utgdngspunkterna.
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I planeringen av transportinfrastrukturen fér 2010-2021
laggs stérre tyngd vid regionernas prioriteringar.

Vilka 18gtrafikerade jirnvigar som ska rustas upp till
hogre standard och vilka férindringar som kan genom-
foras fér det finmaskiga jarnvigsnitet bor analyseras.

Medlen fér statlig medfinansiering av enskilda vigar
och enskilda firjelinjer 6kade under 2008 med 100 mil-
joner kronor. Fér 2009 har ytterligare 150 miljoner kro-
nor anslagits. I planeringen av transportinfrastrukturen
2010-2021 ska mojligheten att tillféra ytterligare medel
Overvigas.

Vigverket genomfér sedan en tid tillbaka en bred dver-
syn av fragor som ror de enskilda vigarna, bland annat
for att frigbra resurser och bli ett béttre stod till vighal-
lare.

Inom ramen f6r den s.k. Nirtidssatsningen kommer un-
der 2009 ytterligare 400 miljoner kronor att anvindas till
tjalsdkring och barighetshéjande atgirder i det statliga
vignitet. De sammanlagda medlen fér detta d&ndamaél
uppgér direfter till 1,765 miljarder kronor under 200g9.
Atgarderna kommer 4ven landsbygdsomraden till del.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver
lagstiftningen inom kollektivtrafikomradet. Den ska
bland annat analysera hur méijligheterna till en vil
fungerande och kostnadseffektiv kollektivtrafik i
landsbygder kan férbittras.

Ett nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens
langsiktiga utveckling, "KOLL framat” genomfors. I
programmet identifieras ett antal atgirder for att frim-
ja kollektivtrafiken i landsbygder.

Elférsérjningen har en mycket stor betydelse fér sam-

hillets funktion. Distributionen av el dr sirskilt sirbar i
landsbygder. Diarfér pagar ett omfattande arbete fér att
gora elnitet mer stérningssikert.

Elskatten fér hushéll m.fl. har i ménga landsbygdsom-
raden sinkts med ytterligare 3,0 6re/kWh frdn 2008.



4.5  Attraktiva landsbygder med stora
naturresurser och dkat lokalt inflytande

Regeringen vill 6ka alla minniskors makt 6ver sin vardag
och deras méjligheter att péverka samhillet. Manniskor
pa landsbygden har ofta ett stort engagemang fér sin bygd.
Det ir viktigt att landsbygdsbefolkningens rost hors och att
ungdomars engagemang, intressen och kunskaper tas till
vara f6r att utveckla landsbygderna.

Féreningslivet r ofta en stark ekonomisk och social kraft,
som genom initiativ och ideellt arbete synliggér landsbyg-
derna och frimjar utvecklingen. Till exempel &r idrottsro-
relsen ofta en viktig del av ménga landsbygders foreningsliv.
P4 sm3 orter har féreningar en viktig roll, inte bara for barns
och ungdomars aktiviteter och fritid, utan fér hela bygden.

Maénga upplever landsbygderna som attraktiva miljoer att
bo i eller besdka under lingre eller kortare perioder. Attrak-
tiviteten hinger ofta samman med natur- och kulturmiljén.

Landsbygdernas sérskilda férutsittningar och mojligheter
forbises och underskattas ménga ganger i politik och sam-
hillsplanering. Regelverken for den fysiska planeringen och
markanvindningen blir allt viktigare fér landsbygdernas in-
vanare. Deras méjligheter att medverka i och paverka plane-
ringsprocesserna upplevs ofta som svaga. Regeringens avser
att forbittra dessa férutsittningar.

Markanvindningen genomgar hela tiden stora férdnd-
ringar. Jord- och skogsbruket blir till exempel allt viktigare
for produktion av biomassa for bland annat energiindamal.
Maénga andra landsbygdsforetag dr ocksd markberoende, till
exempel de som arbetar med landsbygdsturism, jakt och
fiske, vindbruk eller med att tillhandahélla tjanster och kol-
lektiva nyttigheter. Konsekvenserna fér landsbygdernas £6-

retagande och boende méste noga prévas innan férandringar
sker av regler som paverkar dgande- och nyttjanderitten fér
mark och vatten.

Méjligheterna att bruka utan att férbruka naturresur-
serna for att skapa tillvixt och arbetstillfillen i hela Sverige
ska utvecklas. Krav pa atgirder for att sikerstilla en hallbar
utveckling, formulerade som miljokvalitetsmal eller skotsel-
mal for att bevara natur- och kulturvirden, ger ocksd nya
affarsmoijligheter for landsbygdens féretagare.

Exempel pa atgérder:
® Regeringen avser att limna forslag om den framtida
folkrorelsepolitiken under 2009. Forutsittningarna for
landsbygdens foreningsliv ska beaktas.

® Regeringen har triffat en 6verenskommelse med idé-
burna organisationer inom det sociala omradet samt
Sveriges Kommuner och Landsting om hur samarbe-
tet mellan staten och den ideella sektorn ska utvecklas
inom det sociala omradet.

® Regeringen har ldmnat férslag till riksdagen om det
framtida st6det till idrotten.

e Bidragen till Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
och Skirgirdarnas Riksférbund har dkats.

e Den lokala nivans roll i genomférandet av landsbygds-
programmet 2007-2013 ir stark genom att beslut om
projektstdd fattas i lokala beslutsgrupper. S3 kallade
Leadergrupper kan arligen férdela ca 340 miljoner kro-
nor av offentliga medel till lokalt utvecklingsarbete.

o Ungdomsinflytande pd lokal nivd stéds genom bla.
Leaderarbetet. Ett nationellt ungdomsnitverk bildas
inom ramen fér Leader. En analys sker av om ungdoms-
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perspektivet har getts tillrickligt utrymme i genomfor-
andet av landsbygdsprogrammet.

Lokala féreningars och gruppers roller i den fysiska
planeringen ska lyftas fram i det fortsatta arbetet med
plan- och byggfragorna. En plan- och bygglagsproposi-
tion avses limnas till riksdagen under 2009.

Riksintressebegreppet och dess betydelse for hushall-
ningen med den goda jordbruksmarken analyseras for
nirvarande av Miljéprocessutredningen.

Regeringen har nyligen 6verlimnat forslag till riksda-
gen om ett utvecklat och fornyat strandskydd, "Strand-
skyddet och utvecklingen av landsbygden”. Genom
forslagen fullfoljs en politik for sévil utveckling av
landsbygder som f6r skydd av naturmiljéer. Det f6reslés
bli lattare att f4 bygga i omrdden med god tillgang till
strander for att frimja landsbygdsutveckling.

Under perioden 2007-2013 anvénds arligen cirka 1 mil-
jard kronor inom landsbygdsprogrammet for kop av
natur- och kulturmiljétjinster av lantbrukare. Totalt
anslas cirka 3,5 miljarder kronor arligen till miljoatgar-
der inom programmet.

Cirka 260 miljoner kronor anslés arligen for kulturmil-
jovard. Varje &r far cirka 2 ooo projekt bidrag for bl.a.
vard av virdefull bebyggelse och virdefulla kulturland-
skap.

Ett férslag till nationellt viltovervakningsprogram ska
utarbetas. Atgérder for en forbattrad vildsvinsférvalt-
ning férbereds ocksa.

Férslag om rovdjursférvaltningen avses lamnas till riks-
dagen under 2009. Under 2009 ut6kas ocksa viltskade-
anslaget med 20 miljoner kronor och linsstyrelserna

far medel fér bl.a. kompetenshéjande atgirder fér en
regionaliserad férvaltning av rovdjursstammarna.



4.6 En "landsbygdssdkrad” organisation

Ett framtida effektivare arbete fér att ta till vara och stirka
landsbygdernas utvecklingskraft kriver insatser av manga
aktorer pa olika samhillsnivder. En fortsatt forbattring av
samordningen av nationella insatser och fragor som har be-
tydelse for tillvixt och utveckling i Sveriges landsbygder ska
prioriteras. P4 sd sitt kan en 6kad effektivitet och ett bittre
resursutnyttjande uppnas.

Regeringen avser att, i de fragor dir det ér relevant, pé ett
battre sitt dn hittills inférliva landsbygdsperspektivet som
en naturlig del i alla politiska omrdden och skapa mervirden
genom samverkan mellan olika omraden. Aven samverkan
med andra léinder, t.ex. inom Norden, behéver utvecklas.

Exempel pa atgarder:
® Regeringen avser att dven i fortsittningen fora en ak-
tiv och kontinuerlig dialog med medborgare, niringsliv,
ideella organisationer och berérda myndigheter, for att
vidareutveckla en helhetssyn och sikerstilla en god f6r-
ankring av det fortsatta arbetet med landsbygdsfragor.

e  Statssekreterare frén Niringsdepartementet och Jord-
bruksdepartementet kommer att leda en arbetsgrupp
med syfte att uppmirksamma initiativ och arbetssitt
som ir strategiska for landsbygdernas utveckling och
tillvixt samt stédja andra departement i deras arbete
med landsbygdsrelaterade fragor.

e Tva nya myndigheter, Tillvixtverket och Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, ska frén
den 1 april 2009 bland annat ansvara for landsbygdsfra-
gorna inom den regionala tillvixt- och niringspolitiken.

Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet
har frdn och med 2009 i uppdrag att utféra kvalificera-
de ekonomiska analyser inom Jordbruksdepartements
ansvarsomraden, bl.a. om landsbygdsutveckling. Detta
arbete kompletterar analysverksamheten vid t.ex. Jord-
bruksverket.

Ett utdkat nordiskt samarbete kring landsbygdsfragor
ska ske inom ramen fér Nordiska ministerridets arbete,
bland annat har en arbetsgrupp for landsbygdsutveck-
ling bildats, vilken leds av Regeringskansliet (Narings-
departementet).

Uppféljningar av regionala insatser f6r olika landsbyg-
der ska genomféras, i syfte att sprida kunskap och goda
exempel.

En halvtidsutvirdering av landsbygdsprogrammet ska
goéras under 2010. En sirskild uppféljning kommer att
ske av erfarenheterna av lokala utvecklingsstrategier
och Leadergruppernas arbete.
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Genom arbetet med denna skrivelse har regeringen tagit ett
unikt samlat grepp om landsbygdsfragorna. Sveriges landsbygder
har langsiktigt goda utvecklingsforutsattningar som ska tas till
vara béttre an tidigare for hela Sveriges utveckling och hallbara
tillvaxt. Dar finns attraktiva miljoer for saval foretagande, be-
sokande som boende. Efterfragan pa landsbygdernas sarskilda
tillgangar och produkter vaxer ocksa langsiktigt, till exempel pa
natur- och kulturmiljoer och fornybara energiravaror.

| skrivelsen redogors i forsta hand for de viktigaste strategiska
éotgéirder som regeringen har genomfort och som forbereds.
Atgarderna ar framst inriktade mot att 6ka forutsattningarna att
driva foretag, arbeta och bo i Sveriges landsbygder. Ett enkelt,
sjalvklart och lonsamt foretagande, en val utvecklad infrastruk-
tur, en god serviceniva, ett betydande lokalt inflytande och goda
utbildningsméjligheter dr exempel pa grundférutsattningar som
de strategiska insatserna ska bidra till att utveckla. Vidare
presenteras organisatoriska atgarder som ska sakerstilla ett
fortsatt starkt engagemang for landsbygdsfragorna.
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