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Inledning

Syftet med Styrdokument fér krisberedskap i Laholms kommun 2023-2026 &r att skapa en strategisk
inriktning for arbetet med krisberedskap. Styrdokumentet har tagits fram med utgangspunkt i
Laholms kommuns vision och Risk- och sd@rbarhetsanalys fér Laholms kommuns geografiska omrdde
2023-2026 (Diarienr: 2023-000212).

Styrdokumentet innehaller 6vergripande mal och inriktning, styrning, process for risk- och
sarbarhetsanalys, ambitioner med det geografiska omradesansvaret och planering avseende
krisberedskap under mandatperioden.

Detta styrdokument ersatter foregdende mandatperiods Riktlinjer fér Laholms kommuns
krisberedskap 2020-2023 (Diarienr: 2019-000471). Rutiner avseende utbildning och 6vning samt hur
kommunen organiserar sig for att hantera en extraordinar handelse finns att ta del av i separata
dokument.

Uppréattandet av detta styrdokument &r ett krav enligt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (Diarienr: 2018:09779), Forléngd och justerad 6verenskommelse fér
kommunernas krisberedskap 2023 (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754) som ar en dverenskommelse
mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB). Overenskommelsen reglerar uppgifter och dartill kopplat stéd fér kommunernas arbete med
krisberedskap.

Uppgifterna utgar ifran:

o Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH).

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

e Kommunallag (2017:725).



Overgripande mal och inriktning

Krisberedskap handlar om att minska sarbarheten i samhallet och férbattra formagan att klara
krissituationer ndr nagon form av stérning drabbar samhallet. Férmagan att klara en kris skapas
genom utbildning, 6vning, férebyggande atgarder samt genom den organisation och de strukturer
som verkar for att forebygga, motsta och hantera uppkomna kriser.

Detta styrdokument faststaller kommunfullmaktiges inriktning och ambition for Laholms kommuns
arbete med krisberedskap foér perioden ar 2023-2026. Dokumentet ar styrande for
krisberedskapsarbetet i kommunens samtliga férvaltningar och bolag. Kommunen ska aktivt verka for
att systematiskt férebygga risker och undanrdja hot.

Styrdokumentet har tagits fram i enlighet med Risk- och sdrbarhetsanalys fér Laholms kommuns
geografiska omrdde 2023-2026 (Diarienr: 2023-000212).

Insatserna som gors inom krisberedskapsomradet bidrar pa olika satt till att samhallsviktiga
verksamheter uppratthalls under svara forhallanden. Uppratthallande av samhallsviktig verksamhet
ar en forutsattning for kommunens trygghet och sdkerhet.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid extraordindra hédndelser i
fredstid och héjd beredskap (LEH) syftar till att kommunen ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommunen ska darigenom ocksa uppna en
grundlaggande formaga till civilt férsvar. Darutéver ska kommunen uppfylla de mal som aterfinns i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (Diarienr: 2018:09779), Férlingd och
justerad éverenskommelse f6r kommunernas krisberedskap 2023 (MSB 2022-15507, SKR
2022/00754)

Kommunens sarbarheter och atgarder kopplade till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
hanteras och beskrivs i Laholms kommuns Handlingsprogram fér skydd mot olyckor 2020-2023
(Diarienr: 2019-000348).

Kommunens vision och mal

“I Laholm vill vi bli fler och bdttre for en starkare framtid. Hdr férenas livskvalitet och tillvéxt fér en
héllbar utveckling.”

Kommunfullmaktiges vision ska beskriva ett 6nskvart framtida tillstand och ska ange en fardriktning.
Utifran visionen faststaller kommunfullmaktige inriktningsmal som ska uttrycka den politiska viljan
avseende kommunens utveckling. Inriktningsmalen ar indelande i fyra malomraden:

e Samhallsplanering.

* Barn, unga och utbildning.

* Naringsliv och foretagsamhet.
*  Folkhalsa.

For att kunna na Laholms kommuns vision och mal behéver kommunen ha formaga att uppratthalla
och bedriva samhallsviktiga verksamheter dven under en samhallsstorning. For det kravs en god
krisberedskap med formaga att motsta, anpassa sig till, klara av, aterhamta sig fran och lara sig av
oonskade handelser i kommunen.

L Ur Laholms kommuns vision 2050 - malomraden och gemensamma resultatmal 2024-2027 (Dnr 2023-000045)



Forutom kommunens egna mal utgar arbetet med krisberedskap fran samhallets skyddsvarden.
Skyddsvardena utgar ifran mal formulerade av riksdagen och regeringen och kan sammanfattas i fem
punkter:

Manniskors liv och hélsa.

Samhillets funktionalitet.

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.
Miljé och ekonomiska varden.

Nationell suveranitet.

Kommunens krisberedskapsarbete ska i stort utga fran en bred hot- och riskbild, identifierade
sarbarheter i kommunens risk- och sarbarhetsanalys samt prioriterade samhallsviktiga verksamheter
i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Avseende krisberedskapsarbete, ska Laholms kommun under mandatperioden sarskilt fokusera pa:

Utveckling, utbildning och 6vning av kommunens krisorganisation.

Pabdrja kontinuitetsplanering kring sarbarheter kopplade till delar av kommunens prioriterade
samhallsviktiga verksamheter.

Att 6ka kunskapen och utveckla kommunens organisatoriska formaga att hantera extraordindra
handelser kopplat till det geografiska omradesansvaret.

Fortsatta arbetet med Civilt forsvar.

Fortsatta arbetet med kommunens krigsorganisation.

Att 6ka samarbetet med frivilligorganisationer.

Arbetet ska samordnas med andra aktorer sa som lansstyrelsen, narliggande kommuner och privata
aktorer nar det bedoms som lampligt.



Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommuner ska analysera vilka extraordinéira hdndelser som kan intréffa i kommunen och hur dessa
hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska ddrefter virderas och
sammanstdllas i en risk- och sdrbarhetsanalys. (2 kap. 1§ LEH)

Kommunens foérvaltningar och bolag ska arbeta aktivt med riskhantering samt genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) fér den egna verksamheten. Dessa analyser ligger till grund for den
kommunovergripande RSA:n och i férlangningen till grund for detta styrdokument for kommunens
krisberedskap.

RSA-arbetet gors med ett brett perspektiv pa risker for att identifiera verksamhetens skyddsvarden,
odnskade handelser, bedéma sannolikhet och konsekvens for att oonskade handelser intraffar samt
att planera for atgérder for att eliminera eller minimera konsekvensen av det intréaffade. Kommunens
arbete med risk- och sarbarhetsanalys foljer Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB)
Foreskrifter om kommuners risk- och sGrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).

Ett systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, prioriteringar och implementering av
atgarder samt uppfoljning och utvardering ska vara en naturlig del av kommunens forvaltningars och
bolags normala arbetsprocesser. Varje forvaltning och bolag ansvarar for ett kontinuerligt arbete for
minskade risker och sarbarhet i egen verksamhet samt for 6kad hanteringsformaga. Kommunens
forvaltningar och bolag med samhallsviktiga verksamheter ska kontinuitetsplanera.

Mal for RSA ar att den ska:

*  Ge underlag for planering och genomfdrande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet.

*  Ge beslutsstod till beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

*  Ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten.

* Ge en bild 6ver de eventuella risker och sarbarheter i samhallet i stort som kan paverka
kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Laholms kommuns rutiner gdllande RSA:

*  Kommunens forvaltningar och bolag ansvarar for att delta i RSA-arbetet for att ta fram en
kommunovergripande analys samt en forvaltningsspecifik analys och medverkar i den arliga
utvarderingen och uppdateringen av denna. Kommunstyrelsen samordnar arbetet.

e Kommunens bolag ansvarar for att analysera, dokumentera och kommunicera de risker och
sarbarheter som finns inom den egna verksamheten.

* Respektive forvaltning ansvarar for att I6pande analysera, dokumentera och kommunicera de
risker och sarbarheter som finns inom den egna verksamheten.



Styrning av arbetet med krisberedskap

Nationell styrning

Kommunens krisberedskap regleras i lag (2006:544) om Kommuners och regioners Gtgdrder infér och
vid extraordinéira héndelser i fredstid och héjd beredskap. Staten ger forutsattningar for styrning och
samordning av kommunens krisberedskapsarbete genom en statlig ersattning. | Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (Diarienr: 2018:09779), Férldngd och justerad
overenskommelse fér kommunernas krisberedskap 2023 (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754) mellan
SKR och staten regleras vad kommunen ska gora for ersattningen.

Nationella principer for krisberedskapsarbetet tydliggér ansvaret for atgarderna som behovs for att
minska sarbarheterna och 6ka krishanteringsformagan. Principerna ar:

* Ansvarsprincipen, innebar att organisationen som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa ska ha det i en krissituation. Pa det sattet tas kompetensen inom
organisationen till vara och ansvar och utrymme ges att agera dven i en krissituation.

* Likhetsprincipen, betyder att verksamheten, under en kris, ska fungera pa liknande satt som vid
normala forhallanden, sa langt det ar moijligt.

* Narhetsprincipen, innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar och av de ndarmast berérda
och ansvariga. | forsta hand ar det den drabbade verksamheten som ansvarar for insatsen.

Kommunal styrning

Laholms kommuns kommunfullmaktige, kommunstyrelse och samtliga férvaltningar och bolags
namnder och styrelser, har utifran den nationella styrningen ett ansvar att vidta de atgarder som
kravs for att minska riskerna inom sin verksamhet och 6ka formaga att hantera krissituationer.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer an uppgifterna i lagen. For att fullgéra
atagande enligt lagstiftning forutsatts att kommunen kontinuerligt bedriver sdkerhets- och
krisberedskapsarbete. Kommunen maste darfér med egna medel finansiera de ytterligare
forberedelser och atgarder som kommunen bedémer nédvandiga. Kostnader for
krisberedskapsarbete bars av respektive ansvarig forvaltning och bolag i enlighet med ordinarie
verksamhetsplanering och budgetprocesser.



Nedan beskrivs ansvar och roller for olika delar av kommunens organisation vad galler det
overgripande arbetet med krisberedskap.

Organisationsdel

Roll och ansvar - Férebyggande

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ger inriktning for kommunens
krisberedskapsarbete under 2023-2026 och faststaller
styrdokument for krisberedskapsarbetet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for
krisberedskapsfragor och ska folja upp kommunfullmaktiges
styrdokument for krisberedskap.

Ovriga forvaltningsndmnder
och bolagsstyrelser

Respektive ndmnd och styrelse ansvarar for att
kommunfullmaktiges styrdokument for krisberedskap efterlevs.

Kommunchef

Kommunchefen ansvarar fér att kommunen har en plan for
extraordindra handelser samt en faststalld 6vnings- och
utbildningsplan for perioden 2023-2026.

Forvaltnings - och
bolagschefer

Ansvarar for att:

- Verksamheten har larmrutiner och larmlista.

- Verksamheten ar tillrackligt val 6vad och utbildad i krishantering.
- Verksamheten deltar i arbetet med att ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys for den egna verksamheten.

- Ansvarar for att verksamheten har en uppdaterad krisplan med
tillhorande rutiner. Planen ska vara kdnd inom egen verksamhet.
- Avdela personal att inga i en kommundvergripande krisstab da
denna aktiveras.

- Avdela personal med ansvar att representera den egna
organisationen i kommunens sakerhets- och beredskapsnatverk.

Sakerhetschef och
Beredskapssamordnare

Ansvarar for att:

- Styra, stédja och samordna kommunens férebyggande och
forberedande krisberedskapsarbete.

- Tillhandahalla 6vning och utbildning inom
krisberedskapsomradet.

- Leda arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt
sammanstalla resultatet for rapportering till lansstyrelsen.

POSOM-ansvarig
(Socialférvaltningen)

Manniskor som direkt/indirekt drabbats av en allvarlig handelse
kan vara i behov av psykosocialt stod. Kommunen ska verka for att
drabbade far det stdd de behéver. Kommunens stédfunktion
POSOM (Psykiskt och socialt omhadndertagande) kan gora en akut
stodjande insats vid allvarliga handelser och darigenom férebygga
psykisk ohélsa pa sikt.

Kommunens POSOM-ansvarige ser till att:

- Riktlinje for POSOM finns.

- Rekryterar vid behov ny personal till POSOM.

- Larmrutiner och larmlista finns och uppdateras minst en gang/ar.
- Deltagare ar 6vade och utbildade i krishantering.




Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde i frGga om extraordindra héndelser i fredstid verka for
att:

1. olika aktérer inom kommunens geografiska omrdade samverkar och uppndr samordning i
planerings- och férberedelsearbetet,

2. de krishanteringsdatgdrder som vidtas av olika aktérer under en sddan hédndelse samordnas

3. informationen till allmédnheten under sddana férhéllanden samordnas. (2 kap §7 LEH)

Laholms kommuns ambition med det geografiska omradesansvaret under mandatperioden &r att:

* Kommunen ska ta initiativ till att aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av
forberedelser infor och atgarder under en extraordinar handelse.

*  Kommunen ska kunna sta vard for en lokal inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) i syfte att
samordna aktorer inom kommunens omrade.

*  Kunna delta nar lansstyrelsen utovar sitt geografiska omradesansvar pa regional niva.

e Kommunen ska kunna vara sammankallande for ett samverkansorgan i vilket representanter for
kommunen och aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade bor inga.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid extraordinar handelse samordnas.

* Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram vid en extraordinar hdandelse.



Planering
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| tabellen nedan anges de dokument kommunen enligt lag (2006:544) eller enligt 6verenskommelse
mellan SKR och MSB (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754) ar skyldig att ha och revidera denna
mandatperiod. Utéver dessa kan det finnas dokument som revideras utifran behov.

Dokument

Syfte

Antas av, (senast)

Risk- och sarbarhetsanalys

Identifiera och analysera risker och
sarbarheter avseende samhallsstorningar
inom kommunens geografiska omrade.

Kommunstyrelsen
(31/10 2023)

kommunens kunskap och formaga vad géller
krisberedskap.

Styrdokument for Anger mal och inriktning for arbetet med Kommunfullméktige
krisberedskap risk- och krishantering. (31/12 2023)
Plan for hantering Beskriva kommunens organisation och Kommunchef
extraordindra handelser arbetssatt for hantering av (31/12 2023)
samhallsstérningar och extraordinara
handelser.
Ovnings- och utbildningsplan | Bidra till att behalla och utveckla Kommunchef

(31/12 2023)

Reglemente for
krisledningsnamnden

Reglerar krisledningsnamndens
sammansattning, ordférandeskap och
mandat.

Kommunfullmaktige
(31/12 2023)

Instruktion for
kommunchefen

Anger/tydliggbr kommunchefens uppgifter i
krisberedskapen.

Kommunstyrelsen
(under 2023)

Kontinuitetsplanering

Utover ovanstdende planering som regleras i lag och/eller i enlighet med 6verenskommelser,
kommer Laholms kommun under mandatperioden dven att pabdrja planering for att 6ka formagan
att kontinuerligt kunna bedriva samhallsviktig verksamhet vid samhallsstérningar och extraordinara
hdndelser. Respektive forvaltning ar, utifran sarbarheter identifierade i sin egen RSA, ansvariga for
att paborja detta arbete under mandatperioden. Kommunen skall utifran sarbarheter som
identifierats i Risk- och sGrbarhetsanalys fér Laholms kommuns geografiska omrdde 2023-2026
(Diarienr: 2023-000212) samordna de kommundvergripande behoven. Det kan handla om att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet avseende stérningar inom omraden
som exempelvis el- eller vatten-/dricksvattenférsérjning, IT-sdkerhet och informationssédkerhet.

Planering for civilt forsvar

Inriktningen i propositionen 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 innebéar bland annat att ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot
om sadana kan komma att anvdandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en

sakerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt uppstar i Sveriges naromrade.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar fortsatt att under minst tre manader kunna
hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges ndromrade som innebaér allvarliga stérningar i
sambhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Malet for det civila forsvaret ar sedan ar 2021 att:

e Varna civilbefolkningen.

e Sikerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.




o Uppratthalla en nédvandig férsérjning.

e Bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

e Uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan.

e Bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred.

e Med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.

| férhallande till ovanstdende ska Laholms kommun, enligt Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt férsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2023 (Diarienr: SKR 2022/00754,
MSB 2022-15507) pabérija arbetet avseende de forberedelser som behévs for verksamheten under
hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa sikt kan fullgéra sin uppgift inom
totalférsvaret i handelse av krigsfara och krig.

Prioriterade uppgifter for kommunen under perioden ar:

e Kompetenshojning gallande totalforsvar.
e Grundldggande férberedelser i fragor av betydelse for totalforsvaret och Sveriges sakerhet.
e Krigsorganisation och dess bemanning.

Enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (med revidering till
och med 2023) (Diarienr: SKR 2022/00754, MSB 2022-15507) ska arbetet med de prioriterade
uppgifterna kompetenshdjning gallande totalférsvar och grundlaggande forberedelser i fragor av
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betydelse for totalférsvaret och Sveriges sdkerhet vara genomférda senast 2023-12-31. Arbetet med

framtagande av krigsorganisation och dess bemanning ska vara paborjat men behdver inte vara
avslutat till 2023-12-31.

Hojd beredskap

Kommuner ska vidta de férberedelser som behévs fér verksamheten under héjd beredskap. (3 kap 1
LEH)

Mal for kommunens arbete med hojd beredskap ar att:

* Sakerstalla att Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sdndas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.

e Sakerstalla att krisledningen inom kommunen har grundldaggande kunskaper om kommunens
uppgifter vid hojd beredskap.

*  Kommunen ska uppratthalla varningssystem for varning av allmanheten.

* Kommunen ska utbilda krishanteringsorganisationen i kommunens uppgifter vid hojd
beredskap.

*  Kommunens forberedande atgarder for hojd beredskap skall folja det nationella arbetet inom
detta omrade.

Styrdokumentets aktualitet
Detta styrdokument skall revideras och faststallas infor varje ny mandatperiod. Vid behov kan den
dven revideras under innevarande period.
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