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Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning

1. Inledning

Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning beskriver Laholms kommuns styrmodell.
Styrmodellen géller for hela kommunen och dr kommunfullmédktiges styrinstrument for att styra
kommunens ekonomi och verksamheter. Syftet med styrningen &r att kommunens resurser
skapar storsta mdjliga nytta.

Det dr den lokala demokratin som formar hur Laholms kommun ska utvecklas och skotas.
Kommunfullméktige dr det hogst styrande organet i kommunen och det yttersta uttrycket for
folkviljan. Den offentliga makten utdvas under lagarna. Det innebér att den lokal sjdlvstyrelsen
utdvas inom de ramar som riksdagen beslutar om.

Kommunstyrelsen dr ansvarig for att hdlla dokumentet aktuellt och foreslar kommunfullméktige
eventuell revidering. Uppfoljning av att styrmodellen efterlevs, samt &r relevant och
andamalsenlig, gors arligen av kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen.

2. Principer for styrning och ledning

Foljande principer géller for styrning och ledning i Laholms kommun

e  Styrningen ska priglas av ett helhetstinkande. Laholms kommuns bésta &r 6verordnat de
olika nimndernas ambitioner.

e  Utgdngspunkten for all verksamhet &r faststidllda mél. Av malen framgar verksamhetens
inriktning, omfattning, kvalitet utifran ekonomiska forutsittningar.

e Behoven ska styra planeringen och maélen ska i storsta mojliga mén ha ett invanar- och
anvéndarperspektiv. Dialog med invénare och anvédndare dr viktig del i styrning och
ledning.

e Kunskapen om resultaten 1 verksamheten ska ligga till grund f6r framtida styrning.
Uppfoljning, utvardering och omprovning &r centrala delar 1 styrningen och ska ske
kontinuerligt pa alla nivaer i organisationen. Det géller sdvil ekonomi som prestation.

e  Prioritering vid utveckling av verksamheter gors utifrin tillgdngliga resurser och i foljande
ordning lagkrav, basbehov, ambitioner.

e De tre héllbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet ska genomsyra
styrning och ledning

3. Ansvarsfordelning och roller

3.1 Kommunfullmaktige styr kommunen

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullméaktige representerar
medborgarna i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor. Fullmiktige styr
kommunens verksamhet genom att besluta om ndmnders och kommunédgda bolags uppgifter i
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reglementen och dgardirektiv. Helheten styrs av fullméktige genom styrdokument; policys,
riktlinjer, program och planer, samt med budget, gemensamma mal och uppdrag. Alla frdgor av
principiellt viktig karaktér ska hanteras av fullméktige.

3.2 Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar

Kommunstyrelsen leder och samordnar verksamheterna och har uppsikt 6ver nimndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsens presidium traffar nimndernas och bolagens presidier
regelbundet for att underlétta samverkan och samordning 1 kommunen.

3.3 Namnderna styr inom sitt ansvarsomrade
Néamnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de mal och styrdokument som
kommunfullméktige och kommunstyrelsen faststillt inom tilldelade ekonomiska ramar.

Néamnderna ska samverka kring kommunens utveckling. Fragor i syfte att underlétta samverkan
och samordning mellan ndmnderna lyfts i presidiesamverkan och ordférandegruppen.

3.4 Kommunchefen

Kommunchefen dr chef for kommunstyrelsens forvaltning och f6r kommunens
forvaltningschefer. Kommunchefen har ansvar for att ldgga forslag till och verkstélla
kommunstyrelsens beslut. Kommunchefen ska se till att relevant beslutsunderlag finns i de
arenden som styrelsen ska behandla. Kommunchefen ska ocksa se till att kommunfullméktiges
och kommunstyrelsens beslut f6ljs upp pé lampligt sétt.

I uppdraget ingar dven att
e Kklarldgga principer for styrning, ledning, uppfdljning och utviardering samt kontroll,
o faststdlla ledningsorganisation (chefsgrupper, styrgrupper, projektgrupper, etcetera),
e verka for en tydlig rollférdelning mellan fortroendevalda och tjdnstemén.

3.5 Forvaltningarna genomfor besluten

Forvaltningarna ska verkstélla nimndernas beslut och uppdrag samt planera, driva och utveckla
verksamheten utifrdn fullméktiges och ndmndens uppdrag och mal. Forvaltningschefen ansvarar
for att ta fram, genomfora, folja upp och utvérdera verksamhetsplanen. Vidare ansvarar
forvaltningschefen for den fortlopande uppfoljningen av ekonomin enligt faststillda riktlinjer
och rapporterar till ndmnden. D4 ett budgetdverskridande befaras &ligger det forvaltningschefen
att omgdende ta initiativ till atgdrder for att forhindra 6verskridandet.

Forvaltningarna ska samverka 1 kommunens utveckling mot visionen och de gemensamma
malen.

Forvaltningschefen ansvarar dven for:

e kvalitet och stindiga forbattringar inom ndmndens ansvarsomrade.

e att forvaltningens rutiner sékerstéller att lagstiftningar, forordningar och foreskrifter samt
kommunens policyer och riktlinjer efterlevs.

e att prioritera forslag fran medarbetare och invanare inom nimndens ansvarsomrade.

e att foresla och lyfta idéer om utveckling och storre fordndringar till kommunchefens
ledningsgrupp.

e att ansvara for utvecklingsarbete inom tilldelat malomrade
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4. Styrning och ledning

Den politiska styrningen utovas genom att de fortroendevalda anger mal och riktlinjer f6r
verksamheten, ange accepterade kvalitetsnivaer, fordela resurser, ge uppdrag och direktiv samt
folja upp verksamheten. Ledning syftar ytterst till att verkstélla politiska beslut och att se till att
kommunen utvecklas i den riktning politiken har beslutat. Styrning och ledning ska uppmuntra
innovation.

4.1 Vision
Visionen beskriver ett onskvért framtida tillstdnd i Laholms kommun. Visionen anger
fardriktningen och &r grunden for kommunens utveckling, mal och standiga forbattringar.

4.2 God ekonomisk hushallning

Kommunens ekonomiska planering ska préaglas av langsiktig god ekonomisk hushallning

som ytterst syftar till att varje generation sjdlv maste bira kostnaderna for den service som

den konsumerar. God ekonomisk hushallning regleras i kommunallagen 11 kap. 1 § och i
kommunens Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av resultatutjimningsreserv.

Néamndernas mal och krav pd ambitionshdjningar maste underordnas de samlade
ekonomiska forutsiattningarna. Detta kraver regelbundna omprdévningar och prioriteringar
for att mojliggéra omfordelningar av resurser mellan verksamheter.

Kommunens budget ska innehélla finansiella ml och mél {f6r verksamheten som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

4.3 Malstyrning

Malstyrning ér en del av styrningen och behdver inte berora all verksamhet. Mélstyrningen syftar
till utveckling och storre fordndringar av kommunen/kommunens verksamheter. Kommunens
vision och gemensamma mal fér kommunen och dess verksamheter beslutas av
kommunfullméktige. Mélen ska ha fokus pa resultat for invanare och anvéndare.

Malen f6ljs upp med nyckeltal dér ett viarde eller en nivd som ska uppnas kan beslutas.

4.4 Gemensamma resultatmal

De gemensamma resultatmélen beslutas av fullméktige och ska vara fa och langsiktiga. De ska
gélla under fyra dr. Kommunstyrelsen har mdjlighet att foresla revidering av de gemensamma
malen 1 samband med den érliga planeringsprocessen.

4.5 Namndens mal

Néamnderna beslutar om resultatméal inom det egna ansvarsomradet. Namndens mal ska utgé fran
visionen. Ndmndernas utgér fran mélomradena eller nimndens ansvarsomréade enligt
reglementet.

Kommunfullméktige har mojlighet att besluta om ndmndspecifika resultatmél som kan gélla for
en nimnd under en angiven tid.

4.6 Program, plan och kvalitetsdeklaration
Styrdokument i Laholms kommun &r de dokument som kommunfullméktige eller ndmnd
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faststiller for att pdverka kommunen i den riktning som kommunfullméktige eller nimnden
onskar. Aktiverande styrdokument talar om vad ndmnder och styrelse ska gora inom en viss
tidsram och visst verksamhetsomrade.

Kommunfullmédktiges planer och program dr underlag for all planering och utveckling av
kommunen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den 1angsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon och ligger till grund for detaljplaner.

Fullméktiges policyer, planer och program &r styrande for ndimnderna. Styrdokumenten ska fa
genomslag i nimndsplanerna. Till fullméktiges policyer, planer och program kan nyckeltal
kopplas for uppfoljning

4.7 Kvalitetsstyrning

Kvalitet definieras dels som uppfyllelse av krav och malséttningar. Kvalitet omfattar ocksa
invanarnas och anvidndarnas upplevelser av hur tjanster och service utfors samt hur vél vi lyckas
uppfylla deras forvéntningar. Kvalitetsstyrningen syftar till att sdkerstilla kvalitet utifran
invanarnas och anvidndarnas behov genom stindiga forbéttringar. En forutséttning for god
kvalitet dr delaktighet, bade for medarbetare och invénare och anvéndare.

En verksamhet med god kvalitet
e Dbedrivs enligt lagar, foreskrifter, forordningar
e ir lyhord for invénares och anvéndarnas synpunkter kring beslut, service och tjanster
e uppndr de resultat som de fortroendevalda har beslutat

Systematiskt kvalitetsarbete handlar om att
e utveckla metoder och systematisera arbetet som utfors
o reflektera 6ver vad man gor, i vilket syfte, hur resultaten bedoms och anvinds och vilka
konsekvenserna blir for bdde anvindarna och verksamheterna

Kommunfullméktige delegerar ansvar for grunduppdraget och andra uppgifter till ndmnderna i
reglementen samt genom policys och riktlinjer. Utdver grunduppdraget finns mojligheter for
kommunen att ata sig ytterligare uppgifter. Nar uppgifter som inte regleras av lag utfors &r
behovet av kontroll och uppf6ljning ofta &nnu viktigare for att se till att det utfors pa ett effektivt
och @ndamélsmaissigt stt.

Kvaliteten inom nimndens ansvarsomrade f6ljs upp med nyckeltal. Ndmnderna styr inom sitt
ansvarsomrade genom att besluta om accepterad kvalitetsniva for service och tjénster. I vissa fall
finns en lagstadgad kvalitetsniva. Om det finns stora eller for namnden viktiga brister kan
nyckeltalen lyftas till resultatmal, antingen som ndmndens egna resultatmal eller i samverkan
med andra ndmnder som forslag till gemensamma resultatmal. Ndmnderna styr &ven genom att
ge uppdrag till forvaltningarna.

4.8 Kvalitetsdeklarationer

I kvalitetsdeklarationer anvinds for att tydliggora vilken service och vilka tjdnster invanarna och
anvindarna kan forvénta sig. Kvalitetsdeklarationer har framst ett kommunikativt syfte och
behdver inte vara heltickande inom ndmndens ansvarsomrade. Nyckeltal med accepterade
virden som nimnden beslutat kopplas till kvalitetsdeklarationer.
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Kvalitetsdeklarationer tas fram i dialog med anvindare och invanare. For kvalitetsdeklarationer
som berdr flera nimnder samverkar nimnderna.

Kvalitetsdeklarationer &r ett minimikrav géllande kvalitet pd privata aktorer och ska vara en del
av forfragningsunderlaget vid upphandlingar.

5. Planeringsprocesser

5.1 Fyraarsprocess

5.1.1 Vision och gemensamma resultatmal

Det forsta aret pa varje mandatperiod faststills vision och gemensamma resultatmal for att gélla 1
fyra ar framat. Omprioriteringar utifran dndrade forutséttningar kan goras genom att det arligen
finns mojlighet till revidering.

5.2 Arlig planeringsprocess

5.2.1  Arshjul
Planerings- och uppfoljningssystemet bestar for ett specifikt verksamhetsar av foljande
aktiviteter 1 kronologisk f6ljd:

1. Arsredovisning (foregdende ar), nimnderna februari
2. Gemensamma planeringsforutsattningar inklusive omvirldsanalys* mars
3. Reviderad investeringsbudget, KF mars
4. Kompletteringsbudget, KF april
5. Resultatoverforingar till resultatfonder, KF april
6. Arsredovisning (foregaende ar), KF april
7. Riktlinjer och direktiv for nimndernas arbete med budget och

kommunplan, KS maj
8. Uppfoljning 1 (innevarande ér), KF juni
9. Lokalbehovsplan, namnderna augusti
10. Ndmndsplan, KS, ndmnder augusti
11. Forslag om skattesats for ndstkommande ar, KS oktober
12. Delérsrapport/Uppfdljning 2 (innevarande ar), KF oktober
13. Lokalforsorjningsplan, KS oktober
14. Kommunplan och budget med ekonomisk plan, KF november
15. Verksamhetsplaner*® januari
16. Internbudget, KS, ndmnder januari

*2 och 15 dr inte politiskt beslutade utan gors pé verksamhetsniva

5.2.2 Planeringsférutséttningar

Infér kommunstyrelsens beslut om riktlinjer och direktiv tas gemensamma

planeringsforutsittningar med foljande innehall fram tillsammans av verksamheterna:

e Basfakta om demografi och boende, nulidge utifrdn invinarnas och anvindarnas behov samt
nyckeltal for verksamheterna
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Utifrén politiskt beslutade program, planer och riktlinjer

Utgér fran ndmndernas drsredovisningar

Synpunkter och idéer fran invénare och anvindare

Omvirldsbevakning och framtidsspaning med lagar och andra krav, eventuellt information
om ledande organisationer, fordndrade behov och forvantningar

Syftet med gemensamma planeringsforutséttningar &r att vara ett underlag dels till nimndernas
egen planering, dels till kommunens gemensamma planering.

5.2.3 Riktlinjer och direktiv

Kommunstyrelsen beslutar senast under maj om riktlinjer och direktiv for ndmndernas arbete
med forslag till kommunplan och budget samt ndmndsplaner. I riktlinjer och direktiv kan
kommunstyrelsen foreslé revidering av de gemensamma malen samt fullméktiges
namndsspecifika mal.

Riktlinjerna kompletteras med grundldggande ekonomiska forutsittningar for respektive nimnd.
Berikning av dessa sker med utgangspunkt fran innevarande ars budget kompletterat med
godkinda forandringar i den ekonomiska planen. Vidare sker justeringar som ar av teknisk™
natur eller kompletteringar till f6ljd av att sarskilda beslut fattats efter behandlingen av den
ekonomiska planen och som paverkar ndstkommande ars budget.

Beslutsunderlag for riktlinjer och direktiv utgors av foljande forutséttningar:
Vision

Gemensamma maél

Planeringsforutséttningar

Arsredovisning, uppfljning och utvirdering foregiende ar
Kommunfullmiktiges policys, program och planer

Befintlig ekonomisk flerérsplan

Utover direktiv och uppdrag till nimnderna kan ocksa kommunstyrelsen ge sadana till de
kommunala bolagen.

5.2.4 Kommunplan med budget samt ekonomisk plan

Forslag till kommunplan med arsbudget samt den ekonomiska planen for tva ar utover
arsbudgeten upprittas av kommunstyrelsen och faststills av kommunfullméktige i november
varje ar.

Beslutad ekonomisk plan éret efter budgetéaret utgor samtidigt respektive ndimnds grundliaggande
budgetram i ndstkommande ars budgetarbete.

Vision, gemensamma mal och uppdrag presenteras i kommunplanen.
Kommunstyrelsen upprittar dven forslag pa finansiella mal.

Parallellt med beredningen av kommunplan och budget uppdateras de finansiella forutsétt-
ningarna och 6vriga delar 1 budgeten och den ekonomiska planen.

I samband med behandlingen av kommunplan och budget kan kommunfullmaktige aven besluta
om sirskilda uppdrag till ndmnderna.
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5.2.5 Namndsplan

Néamnderna ska arbeta fram och besluta om en ndmndsplan utifran och Riktlinjer och direktiv
och planeringsforutsittningar. Ndmndsplanen ska innehélla forslag pé budget, ekonomisk plan,
gemensamma och ndmndsspecifika mal och uppdrag samt investeringsplan. Ndmnden ska dven
ta hdnsyn till mal och ambitioner som finns i fullméktiges 6vriga styrdokument i sin planering av
resultatmé@l och uppdrag.

En analys av ndmndens utmaningar och konsekvenser utifran omvérldsbevakning och
framtidsspaning i gemensamma planeringsforutséttningar ska goras i nimndsplanen. Utifran
analysen ska nimnderna genomf6ra en behovsanalys for den kommande planperioden. Dér ska
framtida behov och andra omstidndigheter som ar viktiga for arbetet med kommunens
ekonomiska planering redovisas.

Nimndsplanen ska dven innehalla eventuella forslag till omprovningar och forindringar. Aven
specificerat forslag pa investeringsbudget ska inga.

Mal och uppdrag

Néamndsplanen ska innehalla fullméktiges mél och uppdrag samt nimndens egna mal och
uppdrag till verksamheten. Syftet med uppdragen ska tydligt framgé. Vilka effekter som
ndmnderna vill se ska ocksa beskrivas.

Underlag for namndens planering

Utover gemensamma planeringsforutsittningar dr erfarenheterna frén analysen av foregéende
verksamhetsars resultat en viktig utgdngspunkt som underlag for nimndernas arbete. Det dr dven
av stor vikt att tillvarata de erfarenheter de fir via den l6pande uppfoljningen av pagiaende
verksamhetsér.

Néamnderna 6verldmnar ndmndsplan med underlag till kommunplan och budget till
kommunstyrelsen senast den 31 augusti.

Revidering av namndsplanen

Néamnden ska revidera nimndsplanen till f6ljd av faststélld budget och kommunplan. Nimnden
ska dven under aret revidera nimndsplanen om det foreligger behov utifran dndrade
forutséttningar.

Redovisning av beslutad namndsplan till fullmaktige
De beslutade ndmndsplanerna redovisas till kommunfullméktige 1 februari.

5.2.6 Verksamhetsplaner

Verksamhetsplaner for forvaltningarna

Med utgangspunkt fran kommunplan, nimndsplan, arbetet med risk- och visentlighetsanalys i
den interna kontrollen samt andra styrdokument ska verksamhetsplaner for respektive
forvaltning upprittas. [ verksamhetsplanerna ska gemensamma och ndmndsspecifika uppdrag
framga. I verksamhetsplan ska anges resurser for genomforande samt hur uppfoljning och
aterrapportering ska ske. Verksamhetsplanen ska planeras sé att det ska finnas utrymme for nya
uppdrag och projekt utifran invanarnas/anvdndarnas eller medarbetarnas idéer som kommer
under éret.
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5.2.7 Internbudget

Med utgangspunkt fran den av kommunfullmiktige faststdllda budgeten ska respektive namnd
faststilla en internbudget. Aven om budgeten har tilldelats i form av en nettoram ska emellertid
ndmnderna tillimpa bruttobudgetering. Detta for att uppné jamforbarhet mellan budget och
redovisning samt for att bilda underlag for finansiella bedomningar och sammanstéllningar.
Detta innebér att samtliga kostnader och intékter inom nimndernas verksamhetsomraden ska tas
upp 1 budgeten.

Ur uppf6ljningssynpunkt &r det viktigt att internbudgeten kodas pd samma sitt som
verksamheten sedan kommer att redovisas. Foljande koddelar ar obligatoriska i internbudgeten:

e Ansvar
e Slag
e  Verksamhet

For investeringsbudgeten tillkommer koddelen projekt.

Néamnderna ska senast under januari faststédlla internbudgeten.

6. Uppfdljning, analys och utvardering

6.1  Uppfoljning av mal och kvalitet

Uppfdljningen av de gemensamma malen och ndmndernas egna mél redovisas till
kommunfullméktige i samband med behandlingen av de tva uppfoljningarna och
arsredovisningen.

For att de faststdllda malen ska blir styrande maste de 16pande f6ljas upp och utvérderas for att se
hur vil de uppnés. Kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och analys &r séledes en viktig del i
kommunens planerings- och uppféljningssystem.

Uppf6ljning av kvalitet gérs genom att nimnden foljer upp beslutade kvalitetsnivaer i
kvalitetsdeklarationer i samband med arsredovisningen och redovisar till kommunfullmaktige.

6.2 Uppfoljningar med helarsprognoser

Respektive ndimnd lamnar tva uppfoljningar med prognos for helarsutfallet till kommunstyrelsen.
Uppf6ljningarna utgér fran ekonomi, verksamhet, kvalitet och mél den 30 april och den 31
augusti.

Uppf6ljning av kvalitet och mal utgar fran kvalitetsdeklarationer, kommunplan, nimndsplan och
verksamhetsplan. Utvirdering av méluppfyllelse och efterlevnad av kvalitetsdeklarationer gors
med hjélp av nyckeltal.

For att pé ett tydligt séatt uppna syftet med uppfoljningarna ska dessa utga ifran tillimpliga delar
av kommunplanen och ndmndsplanerna. Dirvid dr uppf6ljning av de i planen angivna
nyckeltalen en viktig metod. Det dr ocksa angeldget att jamforelser gors med tidigare &r och
andra kommuner och verksamheter for att ddrmed beskriva kostnadsutvecklingen for olika
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verksamhetsomraden. Berérda ndmnder ska ocksé lamna en prognos péd kostnadseffekter pd helér
av bedomda volymforandringar 1 forhallande till foregaende ar.

I det fall en ndmnd i samband med budgetuppfoljningar bedémer att budgetunderskott kommer
att uppsté och detta inte &r relaterat till volymokningar eller 1 anspriktagande av resultatfond ska
ndamnden samtidigt redovisa en atgardsplan pa hur det befarade underskottet skall forhindras
eller atminstone begrinsas. I tgirdsplanen ska bland annat framgé beskrivning av atgérder och
beslut, konsekvenser for invanare, verksamhet och personal.

Uppstér inom nimnd ett visentligt negativt resultat mellan ordinarie uppfoljningar ska detta
omedelbart meddelas kommunstyrelsen och dven da med forslag pa dtgéirder for att begrénsa det
negativa resultatet.

6.3 Delarsrapport

Kommunstyrelsen upprittar en delérsrapport per den 31 augusti enligt bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen. Begrepp och termer som anvénds i delarsrapporten ska
overensstimma med de termer som anvinds i drsredovisningen. Delarsrapporten ska beskriva det
verkliga resultatet for den period den avser. Detta innebér att den, till skillnad fran prognoser,
inte bor innehdlla bedomningar eller andra osékra inslag.

Delarsrapporten med uppfoljning och prognos per heldr éverldmnas till kommunfullméktige
under oktober.

6.4 Arsredovisning och bokslut
Kommunstyrelsen uppréttar forslag till arsredovisning enligt bestimmelserna i den kommunala
redovisningslagen. Arsredovisningen behandlas av kommunfullmiktige under april.

Respektive nimnd ska i sin nimndsredovisning slutredovisa sitt atagande. Detta innebér att
avstamning ska ske mot mal, beslutade kvalitetsnivder och erhillna ekonomiska resurser. Mot
bakgrund av att namndernas redovisningar dven ska utgor ett planeringsunderlag ar det viktigt att
dessa dven innehaller framatsyftande analyser.

Varje nimnd ska vidare redovisa samtliga uppdrag som kommunfullmaiktiga riktat till den under
det foregaende aret och hur uppdragen har verkstillts. Om uppdraget ar klart rdcker det att ange
att det dr verkstdllt. Om uppdraget inte dr verkstéllt ska namnden ange hur det hanteras och nir
det kommer att vara verkstillt. Uppdragsredovisningen omfattar inte beredningsuppdrag for
motioner som redovisas i den ordning som foreskrivs i fullmiktiges arbetsordning.

Kommunstyrelsen samordnar de olika ndmndernas uppdragsredovisningar och lamnar over
sammanstéllningen till fullméktige i samband med &rsredovisningen.

6.5 Uppfoljning och kontroll av privata utforare
Néamnderna ska varje &r anta en plan for uppfdljning och kontroll av privata utférare. Planen ska
rapporteras till kommunstyrelsen i samband med del&rsrapport och arsredovisning.



12(19)

6,6 Intern kontroll
Intern kontroll &r en viktig del i kommunens styrsystem. Namnderna ska planera och prioritera
arbetet med utveckling av arbetssétt och rutiner utifran risk- och vésentlighetsanalys.

Internkontroll styrs genom Reglemente for intern kontroll.

6.7  Ovrig rapportering

Utdver ovan beskrivna uppfoljningar och rapporter kan féljande rapportering till
kommunstyrelsen forekomma i syfte att till exempel manadsvis folja kommunens ekonomi och
verksamhet:

e  Uppfdljning och utvirdering av vissa verksamhetsomrdden efter sdrskilda direktiv.
e  Ekonomisk och finansiell rapportering.
e Personalekonomisk redovisning.

Varje verksamhetsansvarig nimnd bestimmer med héansyn till de egna forutsittningarna om
innehall, utformning och tidsintervall for den egna uppfdljningen och rapporteringen.

6.8 Ovriga delar i planerings- och uppféljningssystemet

6.8.1 Reviderad investeringsbudget

Investeringar budgeteras varje ar med ett belopp som motsvarar de forviantade utgifterna under
aret. Projekt kan av olika skél bli forsenade och behdver darfor ombudgeteras. Samtidigt kan
betalningarna i vissa projekt som loper Over flera ar blivit tidigarelagda varvid det kan
uppkomma behov av anslagsavdrag. Det kan dven finnas andra skil for omdisponeringar eller
omprovning i savil omfattning som tidsméssig forldggning av projekt som upptagits 1
arsbudgeten.

Forslag pé revideringar i investeringsbudgeten framldgges av respektive namnd under februari
manad.

Ansvarsfordelning och beslutsgéng vid budgetering av investeringar har faststillts av
kommunfullméaktige 1 ”Riktlinjer for planering, genomférande och uppfoljning av investeringar”.

6.8.2 Kompletteringsbudget och resultatéverféringar

Overforingar av budgetavvikelser mellan aren sker foretriidesvis genom resultatfonder. I vissa
fall kan emellertid budgetoverskott foras ver till ndstkommande ars budget i samband med
behandlingen av kompletteringsbudgeten. Darutéver kan det finnas behov av vissa
anslagskorrigeringar eller omdisponeringar under innevarande &r.

Kommunstyrelsen bereder forslaget till kommunfullméktige. Som ett led i beredningen kan
kommunstyrelsen, vid behov, inhdmta ndimndens synpunkter.

Kompletteringsbudget och resultatéverforingar behandlas av fullméktige under april méanad.
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6.8.3 Arliga anvisningar

Infor arbetet med de olika aktiviteterna i planerings- och uppféljningsprocessen utarbetas
sarskilda anvisningar i separata dokument. I anvisningarna framgér bland annat tidsplaner,
riktlinjer och krav pé hur arbetet ska genomforas. En detaljerad tidplan ska arbetas fram for varje
ar.

7. Anslagsbindningsnivaer

7.1  Driftbudget

Kommunfullméktiges anslag i1 driftbudgeten binds pa ndmndsnivé dar respektive ndmnd erhaller
en nettokostnadsram (kostnader reducerat med intékter). I vissa fall kan nettoanslag tilldelas
specifika verksamhetsomraden ex renodlade avgiftsfinansierade verksamheter.

Det finns mgjlighet for nimnden att fordndra sin budgets bruttoomslutning under forutséttning
att det tilldelade nettoanslaget inte paverkas. Sddana fordndringar ska anmalas till
kommunstyrelsen.

Anslagsnivan ar foremaél for arlig 6versyn i samband med budgetbehandling.

7.2 Investeringsbudget

7.2.1 Byggnader och anldggningar

Investeringar i byggnader och anlédggningar beslutas av kommunfullméktige och anslaget knyts
till det enskilda investeringsprojektet. For projekt som fortgar i mer én ett ar beslutas det om en
total projektutgift.

For anldggning av gator, végar, parker etc. kan kommunfullméktige besluta om
investeringsramar.

7.2.2 Utrustning och inventarier

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier och dvriga sméarre projekt beslutas av
respektive namnd inom den investeringsram som erhallits i budgeten. Nimnderna bor inom
dessa ramar dven avsitta medel for oforutsedda investeringsbehov som kan uppkomma under
aret.

Ar anskaffningen av storre vikt eller principiell art bor projektet beslutas av kommunfullmiktige
som da tilldelar ett sérskilt anslag.

7.2.3 Ovrigt om investeringar

Verksamhetsansvarig ndmnd ansvarar for att utrymme finns inom budgetramen for 6kade
kapitalkostnader till f61jd av investeringar samt eventuellt 6kade driftkostnader. Utrymmet
skapas genom besparingar, omdisponeringar inom tilldelade ramar eller minskade
kapitalkostnader pé befintliga anldggningstillgangar. Dessa sjunker som en foljd av de érliga
avskrivningarna.
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Ansvarsfordelning och beslutsgéng vid budgering av investeringar har faststillts av
kommunfullméktige 1 ” Riktlinjer for planering, genomforande och uppfoljning av
investeringar”.

8. Overforing av resultat

8.1 Allmant

Ett sétt att tydliggora ansvaret for det ekonomiska resultatet och stimulera till ett effektivt och
flexibelt resursutnyttjande ar att 1ata nimnder och enheter fora med sig 6ver- och underskott 1
forhallande till erhéllen budget till efterfoljande ar. En sddan metod mojliggdr dven en langsiktig
planering Over flera ar i verksamheten samtidigt som ndmndernas ekonomiska ansvar dver tiden
tydliggors.

Det kan emellertid 1 vissa fall vara svart att faststidlla om budgetavvikelsen uppstatt pa grund av
egna insatser eller som en f6ljd av “yttre ”forhéllanden som verksamheten, atminstone
kortsiktigt, inte haft mdjlighet att paverka.

8.2 Regler for overforing

Beslut i kommunfullméktige om 6verforing av dver- eller underskott ska foregds av en beredning
dar orsakerna till namndens budgetavvikelse analyseras. Detta ska ske i samband med att
ndmnden ldmnar sin arsredovisning. Resultatoverforingar ska ske med utgadngspunkt fran
nedanstaende principer:

e  Grundprincipen ir att hela 6ver- eller underskottet fors over till efterfoljande ar under
forutséttning att verksamheten skett i dverensstimmelse med de mal, riktlinjer och
verksamhetsbeskrivningar som angivits i nimndplanen samband med budgetbeslutet.

e  Om resultatet eller del av resultatet beror pa sirskilda omsténdigheter utanfor
ansvarsomradets kontroll eller paverkan och det dérfor inte &r rimligt att utkréva fullt ansvar
av namnden ska inte underskottet foras Gver. Denna princip géller dven vid uppkommit
overskott.

e  Ett resultat som fors Over ska vara hinforligt till den ordinarie och planerade verksamheten,
och inte foranledd av exempelvis mindre volym, ldgre kvalitet eller fran intdkter som inte
hor till den planerade och ordinarie verksamheten.

e Avvikelser pa grund av budgettekniska fel ska inte ingd i resultatéverforingen.
e  Konjunkturanpassade kostnader och intikter bor foranleda sérskild analys och bedomning.

Over- eller underskott som uppstér i en viss verksamhet ska normalt regleras inom samma
omride/delverksamhet. Nimnden beslutar om eventuellt sdrskilda riktlinjer for
resultatéverforingar inom den egna ndimnden. Enheter med hég grad av prestationsrelaterad
budget bor ha hog grad av resultatoverforing.

For VA- och avfallsverksamheterna giller att 100 procent av nettoresultatet (intdkter minus
kostnader) dverfors. Dessa verksamheter ska vara fullstdndigt avgiftsfinansierade.
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Overforingar av budgetavvikelser mellan aren sker foretridesvis genom resultatfonder. I vissa
fall kan emellertid budgetdverskott foras over till ndstkommande ars budget 1 samband med
behandlingen av kompletteringsbudgeten.

8.3 Resultatfonder

Beslutade 6verforingar av 6ver- eller underskott fors till en resultatfond for respektive ndamnd
som ackumuleras 6ver dren. Beslut om belopp fattas av kommunfullméktige i samband med
behandlingen av arsredovisningen. Overforingen paverkar inte ordinarie driftbudget.

Resultatfonden far dock inte ackumulerat overstiga 1,5 procent av nimndens redovisade
bruttokostnader. For nimnder med bruttokostnader ldgre an 100 mkr far fonden uppga till hogst
1,5 mkr.

Av resultatfonden far en ndmnd per ar ta i ansprdk maximalt 1,0 procent av nimndens
bruttobudget dock hogst 1 500 tkr. lanspréktagande av medel 6ver dessa granser kréver beslut av
kommunstyrelsen.

Om det med utgédngspunkt fran budget och prognos finns anledning att befara att kommunen som
helhet under ett ar inte uppnar ett positiv resultat kravs sérskilt tillstind frdn kommunstyrelsen
for att ta 1 ansprak ackumulerade 6verskott i resultatfonden.

Ovanstaende regler tilldmpas inte for VA- och avfallsverksamheterna.

I vissa fall uppstéar budgetoverskott beroende pa att budgeterade medel for sirskilda &ndamal av
olika skil inte forbrukats under aret men dér detta kommer att ske under efterfoljande ar. Oftast
ar det medel av engingskaraktér for &ndamél dar genomforandet blivit forsenat. Sddana medel
kan ombudgeteras 1 kompletteringsbudgeten och ingar d4 inte i systemet for resultatfonder.

8.4 Anvandning av overskott

Ett 6verskott som fors over till ndsta &r far disponeras av respektive nimnd for den aktuella
verksamheten om inget annat beslutas sirskilt. Medlen far dock inte anvéindas till ndgon
verksamhetsutokning eller forandring som binder upp kommunen for nya dtaganden som kan
komma att krdva 6kade resurser 1 framtiden. Vidare far 6verforda medel inte anvéndas sé att det
skapas en annan niva eller inriktning péd verksamheten dn den som faststéllts i nimndsplanerna.

I samband med budgetuppfoljningarna redovisar ndmnderna hur stor del av resultatfonden de
avser att ta 1 ansprak under verksamhetsaret och hur de avser att anvinda det. Disponeringen av
dessa medel bor saledes vara planerad och utfallet ska rapporteras i arsredovisningen.

8.5 Tackning av underskott

Overfort underskott/negativt resultat ska i forsta hand tickas genom i ianspriktagande av medel
ur resultatfond. Saknas en positiv resultatfond maste underskott aterstillas av nimnd inom tre ar
efter det ar det uppkommit.

Néamnden ska fortlopande 1 budget, budgetuppfoljningar och arsredovisningen redovisa hur
underskottet tacks.

Aterstillning av negativ resultatfond (ackumulerade underskott) sker genom att nimnden
redovisar motsvarande dverskott vid arets slut.
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8.6 Tillaggsanslag
Mot bakgrund av dvriga normer for styrning och ansvarsfordelning ska tilliggsanslag i princip
inte forekomma. Undantag fran denna regel kan emellertid forekomma i f6ljande fall:

e  beslut av kommunfullmiktige om ny verksambhet, inriktning eller mélséttning

e  korrigering p.g.a. budgettekniska fel

Namnd ska alltid innan tilldggsanslag begirs prova fragan om det 6kade behovet av ekonomiska
resurser kan finansieras inom ndmndens ram genom omdisponering av medel.

9. Omdisponeringar

9.2 Inom driftbudgeten

Omdisponering mellan nimnder beslutas av kommunfullméiktige. Dock kan kommunstyrelsen
fatta sddana beslut om omdisponeringen ér en f6ljd av organisatoriska forandringar, fordelning
av lonekostnadskompensation eller andra centralt anslagna medel, fordndringar i
interndebiteringssystem eller andra fordndringar av mindre omfattning som inte &r av principiell
betydelse.

Omdisponering inom egen nettoram beslutas av respektive nimnd. En forutséttning &r emellertid
att det inte medfor vésentlig fordndring 1 forhdllande till de faststillda mélen, servicenivaer eller
andra riktlinjer. Exempel pa sddana fordndringar ar igdngsattning av ny verksamhet, visentlig
utvidgning eller standardhdjning av befintlig verksamhet eller atgérder i 6vrigt som kan medfora
ekonomiska ataganden och ge konsekvenser dven efter budgetaret. I sddana fall ska nimnden
inhdmta medgivande fran kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

9.3 Inom investeringsbudgeten

Omdisponering av anslag ddr nimnden erhallit ett ramanslag beslutas av namnden eller till den
befattningshavare som nimnden givit sédana befogenheter. Ovriga omdisponeringar beslutas av
kommunfullméktige.

10. Taxor/Avgifter

Kommunfullmédktige beslutar om taxor och avgifter. Fullméktige kan delegera till ndmnderna att
besluta om sadana dndringar i taxor eller avgifter som betingas av index eller andra korrigeringar
av teknisk art. Ndmndernas beslutanderétt anges i respektive ndmnds reglemente.

Taxor och avgifter ska arligen provas av respektive ndimnd. Forslag till andrade avgifter eller
taxor ska i mallen for kommunens forfattningssamling 6verlamnas till kommunstyrelsen senast
under september. I beslutsunderlaget bor framgéa den genomsnittliga prisférédndringen per ér
under de senaste fem aren. Vidare ska redovisas en bedomning av de ekonomiska effekterna av
avgiftsforandringen for ndmnden.
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Vid berdkning av avgiftstickningsgrad ska indirekta kostnader sdsom administration och central
ledning inréknas.

Kommunen ska efterstrdva enkla avgifts- och taxekonstruktioner i syfte att begrénsa
administrationskostnaderna och mdjliggora snabba debiteringsrutiner.

11. Ovriga regler och principer fér verksamhets- och
ekonomistyrning

111 Investeringsredovisning

Med investering avses all anldggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad, som medfor
standardhdjning och reinvestering samt anskaffning av utrustning och inventarier for
stadigvarande bruk eller innehav.

Tillgédngen ska ha en nyttjandeperiod dverstigande 3 ar och uppga till ett virde av minst ett
prisbasbelopp exklusive mervardeskatt. Om dessa kriterier &r uppfyllda ska anskaffningen
redovisas som investering. I annat fall kostnadsfors den direkt i driftredovisningen.

Vid anskaffning av inventarier som é&r ett led i en storre anskaffning t ex nyanskaffning i
samband med start av ny verksambhet eller dir anskaffningen har ett naturligt samband med en
nybyggnation bor beddmningen avse det samlade anskaffningsvirdet. Detta innebér att i sddant
fall far enskilda inventarier till ett ldgre virde dn det angivna redovisas som investering.

IT-utrustning, t.ex. datorer, iPad, mobiltelefoner och skrivare, ska, oavsett mangd, kostnadsbokforas
direkt. Storre anskaffningar av IT-utrustning med centrala uppgifter, t.ex. kommunikationsutrustning
eller datorer maste bedémas i varje enskilt fall.

11.2  Kapitalkostnader

Kapitalkostnaden bestar av intern rénta och avskrivningar. Avskrivningen ska spegla
viardeminskningen av den anskaffade tillgingen. Avskrivningstiderna varierar saledes beroende
pa objektets uppskattade nyttjandetid.

Internréntan dr en kostnad for kapitalbindningen. Réintesatsen bestdms arligen i samband med
budgetramarna till en viss niva oavsett om investeringen finansieras med lan eller fran eget
kapital.

Kommunen tillimpar rak nominell metod for berdkning av kapitalkostnaden. Detta innebér att
avskrivning sker av investeringens anskaffningsvirde och rénta berdknas pa det bokforda
restvirdet. Metoden ger nominellt minskade kapitalkostnader Gver tiden eftersom rintan riknas
pa ett successivt mindre restvérde.

Kapitalkostnader for bokforda investeringsutgifter borjar debiteras verksamheterna from
pafdljande ménad vilket innebér att endast genomforda investeringar, oavsett budgetanslag,
bildar underlag for kapitalkostnader. VA- och avfallverksamheterna pafors emellertid
kapitalkostnader endast vid arets utgdng. Kapitalkostnader for tidigare ars investeringar debiteras
manadsvis med en tolftedel av den arliga kostnaden.
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Vid berdkning av budgetramarna jimstélls kapitalkostnader med dvriga typer av kostnader.
Respektive nimnd ska i princip finansiera 6kade kapitalkostnader fran nya investeringar inom
tillgidnglig ram. Likaledes innebédr minskade kapitalkostnader ett 6kat ekonomiskt utrymme. Vid
forandring av rintesats for internrinta regleras emellertid de ekonomiska ramarna motsvarande
effekterna av réntesatsfordndring. Denna regel géller dock inte den avgiftsfinansierade
verksamheten (VA och renhéllning).

1.3 Interna ersattningar

I en malstyrd och decentraliserad organisation dr det viktigt att ansvarsenheterna ska kunna
paverka storsta mojliga delen av savil kostnader som intékter. Detta géller bade externa och
interna transaktioner. Detta krdver att dven interna leveranser av varor och tjdnster prissétts och
ett kop- och séljforhallande upprittas mellan olika enheter.

Vid stillningstagande om tjdnster ska bli foremal for interna erséttningar maste alltid nyttan
vigas mot det administrativa merarbetet och risker for att huvudprincipen om helhetssyn i
kommunen forsvagas. Vid sddana 6vervdganden dr paverkansmojlighet och omfattning av
tjénsten viktiga faktorer.

Syftet med interna erséttningar och intern prissittning ér foljande:

e  Raittvisande resultatberdkning eller kostnadsredovisning.
e  Styra beslut vad avser inkOp, volym, kvalitet, leverantor.
e  Skapa ett kostnadsansvar och kostnadsmedvetande.

Foljande principer ska gilla vid kop och forsdljning av interna tjdnster inom kommunen:

e Vid utformning av modeller och metoder for intern prissittning méste ohanterliga och
komplexa modeller undvikas. Enkelhet och stabilitet ska istillet efterstravas.

e Affiarsmissighet ska prigla de interna relationerna.

e  Prissittningen bor utgd fran en sjélvkostnadskalkyl. En marknadsanpassning bor dock
overvigas néar sjilvkostnaden overstiger marknadspris. Enstaka prestationer ska prisséttas
efter sarkostnadsprincipen, det vill siga att producerande enhet ersétts for den extra kostnad
som tillhandahallandet av prestationen medfor.

e Ersittning erldggs med forutbestimda belopp och/eller olika former av prestationsrelaterade
erséttningar.

e  Forhandlingar ska endast ske kring volym, serviceniva och kvalitet.

e Overenskommelser ska ske i forviig och vara skriftliga. Om avtalstiden #r ett verksamhetsar
ska dverenskommelse ha tréffats i samband med budgetarbetet.

e  Oenighet om villkor for interna tjénster som inte kan klaras mellan ndmnder avgors av
kommunstyrelsen.

Principer for internhyra faststills i sirskilda riktlinjer.
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1.4 Projekt som finansieras med savidl kommunala som externa medel
Nar externa bidrag sokes till olika typer av projekt bor finansieringen av den del av projektet
som ska bekostas av kommunen vara klar. Senast i samband med projektets padbdrjande méste ett
sadant beslut vara fattat av den ndmnd som ar huvudansvarig for projektet och dess ekonomi. I
annat fall far det inte starta. Dessutom dr det en grundldggande princip att det vid pabdrjandet av
ett projekt ar helt klart vilken ndimnd som ar huvudansvarig for projektet och dess ekonomi.

12. Redovisning

121  Allmant
Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i foljande punkter:

e  Ge en rittvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi

e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens, och olika
enheters, stillning och resultat

e  Spegla kommunens resultat och stéllning och pé sa sitt ge underlag for vél grundade beslut

Kommunstyrelsen ansvarar for att redovisningen samordnas och uppfyller intressenters krav och
forvantningar pa en konsekvent och rittvisande redovisning.

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med indelning i
olika koddelar for att kunna f6lja upp ekonomin utifrdn den externa och den interna
redovisningens krav.

12.2 Extern redovisning

Lagen om kommunal redovisning reglerar externredovisningen i kommunen. Dessutom ska god
redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper tillimpas.
Redovisningsrekommendationer fran Radet for kommunal redovisning ska ocksé framjas i den
kommunala externredovisningen.

12.3 Intern redovisning

Internredovisningens roll ar att avspegla den organisation som kommunen och respektive nimnd
utgor. Uppgifter som hdamtas ur redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pd olika nivaer i
organisationen att fatta vl underbyggda beslut. For styrningen av de olika verksamheterna blir
internredovisningens roll viktig sérskilt med tanke pa den decentraliserade styrfilosofi som
kommunen har.

En forutsittning for internredovisningen &r att den flerdimensionella kodplanen anvinds pé ett
konsekvent och genomtéinkt sitt inom kommunens alla verksamheter.
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