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1 Orientering

Det har under senare tid uppmarksammats en intressekonflikt som foreligger avse-
ende vattenintresse kontra exploateringsintresse inom kommande vattenskyddsom-
rade for Skottorps vattentakt (under revidering).

Kommunen har gett WSP i uppdrag att utreda hur denna intressekonflikt skulle
kunna hanteras, d v s under vilka forutsattningar som exploatering skulle kunna ske
utan att sakerheten for vattentakten dventyras.

Utredningen har bedrivits med inriktning pa att ta fram forslag till generella riktlin-
jer som ska kunna appliceras pa samtliga vattentakter inom kommunen, nuvarande
och framtida. Detta for att sékerstalla att samma syn ska kunna vara radande inom
kommunen som helhet.

Syftet med riktlinjerna &r att kommunen i ett tidigt skede av planarbetet ska kunna ta
hansyn till vattenintresset pa ett adekvat sétt.

2 Arbetsgrupp
Personer som deltagit i framtagande av de riktlinjer som foreslas i denna rapport &r:

Laholms kommun

Jonas Bengtsson, Utredningsingenjor, Teknik-och Servicekontoret.

Mattias Leijon, VA/Renhallningschef, Teknik-och Servicekontoret.

Anna-Carin Karlsson, Milj6- och hélsoskyddsinspektor, Miljoékontoret.

Marie-Lousie Svensson, Mark- och exploateringsingenjor, Kommunledningskontoret
Kjell Pihl, Stadsarkitekt, Samhé&llsbyggnadskontoret.

WSP
Patrik Lissel, Hydrogeolog, uppdragsansvarig.

3 Kort om kommunal vattenplanering

Den kommunala vattenplaneringen ar i grunden tankt att utga fran den lokala vatten-
forsorjningsplan som varje kommun, enligt de nationella miljomalen, ska ha upprat-
tat senast vid utgangen av 2009. | vattenforsorjningsplanen identifieras och beskrivs
saval nuvarande utnyttjade vattenresurser som potentiell framtida outnyttjade resur-
ser. Dartill beskrivs hot mot eller paverkan pa vattenresurserna.

Vattenforsorjningsplanen ska utgora ett underlag till 6versiktsplanen sa att hansyn
till vattenintresset tas i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.

Det ar viktigt att fa in vattenfragan tidigt i planeringsprocessen eftersom det ar har
man har storst mojlighet att paverka inriktningen pa den framtida markanvandning-
en (figur 1).
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figur 1. Diagram som visar mgjligheten att paverka och de faktiska kostnaderna for att
atgarda miljofragor i olika skeden av markanvandning.

Efter SLV: s Riskhandbok for dricksvattenforsorjning (SLV 1997%).

Nar det galler detaljplanearbetet ar det saledes av yttersta vikt att hansyn till vatten-
fragan tas tidigt, i programskedet, sa att markanvandningen i mojligast man anpas-
sas efter befintliga vattenresurser. En markanvéndning som inte &r forenlig med vat-
tenintresset kan leda till mycket stora framtida kostnader for att atgarda miljoskada
eller vidta skyddsatgarder for att forhindra skada. Detsamma géller om en forandrad
markanvéndning medfor att en potentiell vattenresurs inte kan nyttjas for framtida
vattenforsorjning sa att alternativa resurser maste sokas.

Varje markomrade och varje vattenresurs har sina egna unika forutsattningar och en
sérskild bedémning bor darfor goras i varje enskilt fall. De generella riktlinjer som
ldmnas i denna rapport ska betraktas som en hjélp i detaljplanearbetets inledande
skede vad gdller hansyn till vattenintresset.

4 Malformulering

For arbetet med framtagande av generella riktlinjer for exploatering inom vatten-
skyddsomrade har féljande malformulering antagits:

1) Riktlinjer for exploatering inom vattenskyddsomrade, eller darmed jamférba-
ra omraden, ska vara tydliga och allmangiltiga.

2) Riktlinjerna ska strava efter en balans dar exploatering kan ske inom ovan-
stdende omraden, under forutsattning att hansyn till vattenintresset tas.

Hénsyn kommer att omfatta generella krav for byggskede. Dartill kan permanenta
skyddsatgarder komma att kravas beroende pa riskklassning.

Av formuleringen i punkt 1 ovan framgar att omraden som kan jamforas med vat-
tenskyddsomrade, t ex annu ej faststallt skyddsomrade, bor kunna hanteras i enlig-
het med foreslagna riktlinjer i denna rapport.

! Livsmedelsverket har under senare tid gett ut en uppdaterad serie handbécker som bl a
omfattar Risk och sarbarhetsanalys for dricksvattenfrsorjning, SLV 2007.

5 (9)




Uppdragsnr: 10122436

Forslag till 0vergripande riktlinjer for

Daterad: 2009-06-12

Reviderad:

exploatering inom vattenskyddsomrade ] S
B=WSP
/

Handlaggare: Patrik Lissel

Status: Slutrapport

p_Vatten-

Exploatering\3_Dokument\6_Slutrapport\_Rapport_Riktlinjer for exploatering inom

vattenskyddsomrade_090612.doc

L:\3158\Laholms_kommun\10122463_Skottor

5 Styrande parametrar - riskklassning

De parametrar som i huvudsak kan anses styrande for vilka hdnsyn som behdver tas
till vattenintresset i samband med exploatering kan indelas i tre grupper:

= Skyddszoner
= Sarbarhet
= Markanvandning

Varje grupp ovan kan indelas i flera undergrupper. Dérmed kan antalet mojliga
kombinationer bli ohanterligt stort. Saledes ar det Gnskvart att finna ett sétt att indela
de mdjliga kombinationerna i ett mindre antal klasser, for vilka generella riktlinjer
kan ges.

Skyddszoner kan nedbringas till tre klasser om man undantar vattentaktszon, dar
normalt endast vattentaktsverksamhet tillats. Da kvarstar primar-, sekundar- samt
tertiar zon, vilka kan ses som en indelning av vattenskyddsomraden som speglar
transporttid/avstand.

En sarbarhetsklassning bor finnas for varje vattentakts tillrinningsomrade som bely-
ser sarbarheten for grundvattnet i det magasin som nyttjas for vattentaktsverksam-
het. Sarbarheten ska spegla eventuellt naturligt skydd till foljd av t ex tata jordarter i
ytan, stor omattad zon mm. Sarbarhetsklassningen kan enligt Naturvardsverkets
handbok indelas i fyra klasser; extrem, hég, méttlig och Iag®.

Den markanvandning som man planlégger for omfattar ett antal kategorier och ka-
tegoribeteckningar som successivt vuxit fram genom administrativ praxis i detalj-
planearbete®.

Normalt finns 21 utpekade kategorier med  tabell 1. Forslag till gruppering av

bokstavsbeteckningar som knyts till viss kategorier for markanvandning.
typ av markanvéndning/verksamhet. Kod Anvandhing __ Kommentar _____ [Grupp
(A)  (Allmant &ndamal) bor ej anvandas
. R . B Bostader Bostad
For nuvarande arbete har det funnits lamp- C_Cenum
- - - ar
ligt att gruppera dessa kategorier i fyra £ Tokniska anaggninge
- - t
grupper; natur, bostad, handel och industri |6 sisenice
(tabe” 1) IH andel olamplig bokstav
R . J Industri
Pa detta vis kan grupp < g;;:g
) ) M ngravningn
— Natur omfatta kategoribeteckning N Frlufisomrade -
stav i gande
L N OCh W P Parkering
! Q Anvéandning anpassa§ till befintliga byggnader |Bostad
— Bostad omfatta kategoribeteckning ———bemagelsens kulturvarden —
B,D,Q,R,SochY. s S -
REUTITI Vi i
— Handel omfatta kategoribeteckning v Hamn n
Lt \{
H, C, K, P OCh T X aen olamplig bokstav a
. . . Y Idrott Bostad
— Industri omfatta kategoribeteckning z bokstay il orfogande
okstav till forfogande
E, F’ G’ \]’ M’ U OCh V A bokstav till forfogande
O bokstav till forfogande

2 Skyddsomraden - Handbok med allméanna rad. SNV 2003:6.
® Boken om detaljplanearbete och omrédesbestammelser. Boverket, 2002 &rs revidering.
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Mot bakgrund av ovanstaende kondensering av antalet mojliga kombinationer av
ingdende parametrar foreslas en riskklassning i matrisform enligt tabell 2.

I matrisen kombineras de fyra sarbarhetsklasserna med de fyra markanvandnings-
grupperna i en delmatris for respektive skyddszon. Varje delmatris kan innehélla
upp till fyra riskklasser (klass 1-4). Riktlinjer kan déarefter beskrivas for respektive
riskklass.

Varje mojlig kombination i matriserna (totalt 48 st) ges en unik kod baserad pa tre
siffror betecknande;

= Skyddszon (position A, dar Primér zon = 1)

= Sarbarhet (position B, dar Lag sarbarhet = 1)

= Markanvandning (position C, dar Natur = 1)

Exempelvis betecknar kod 143;
Primar zon (1), Extrem sarbarhet (4) samt Handel (3).
Respektive kod &r inskriven i matrisens rutor i tabell 2.

Det kan generellt sagas att for riskklass 1 torde normal aktsamhet vara tillfyllest for
att sakerstalla vattenintresset. Darefter kravs successivt 6kande skyddsatgarder upp
till riskklass 4, vilken avser omréden dar hotbilden mot vattenintresset &r, eller kan
bli, sa stort att exploatering normalt sett bor undvikas.

tabell 2. Féreslagen matris for riskklassning (1-4) samt kod for respektive kombination
inskriven i matrisen rutor.

Primér zon Sekundar zon Tertiar zon

Markanvéandning Markanvandning Markanvandning
Natur Bostad Handel Industri Natur Bostad Handel Industri Natur Bostad Handel Industri

Extrem Extrem| 241 242 Extrem| 841 342

131

Hog| 231 | 232 Hog| 331 | 332

I
=3
Q

Sarbarhet
Séarbarhet
Sérbarhet

Mattlig| 121 122 Mattlig| 221 222 223 Maéttlig| 321 322 323 324

Lag| 111 112 Lag| 211 212 213 214 Lag| 311 312 313 314

Klass Kod
1 Normal aktsamhet tillrackligt ABC
2 Vissa skyddsatgarder erfordras A Skyddszon (1 = Primér)
B
C

Langtgéende skyddséatgarder kravs Sérbarhet (1 = Lag)
LIl Mycket langtgéende skyddsétgéarder kravs Markanvandning (1 = Natur)

(o]

6 Forslag till riktlinjer

Forslag till generella riktlinjer for de fyra riskklasserna ges i bilaga 1. Riktlinjerna
ska ses som exempel pa de krav som kan stallas for att uppna huvudsyftet att langt-
siktigt sékerstélla en trygg vattenforsorjning.

Punkt 1-7 avser riktlinjer som fokuserar pa risk for paverkan pa mark och vatten
fran potentiella kontinuerliga fororeningskallor sett i ett flergenerationsperspektiv.

Punkt 8 avser risk for olycka (t ex brand eller kemikalieutslapp) vilket maste belysas
genom utférande av en separat riskanalys. Denna fraga kommer normalt i forst in i
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den MKB som i vissa fall upprattas i detaljplanens planskede. Detta kan vara ett
alltfor sent skede i planeringsprocessen och riskanalysen bor utforas tidigare.

Punkt 9-12 avser byggskede.
7 Forslag till undantag

7.1 Forandring av ett redan exploaterat omrade

Vid forandring av ett redan exploaterat omrade, som medfor att hotbilden for mark
och vatten minskar, bor undantag fran de generella riktlinjerna medges.

Dock ej fran riktlinjer som galler byggskedet.

For bedémning om hotbilden kan anses minska kan t ex riskklassningen enligt
tabell 2 nyttjas.

7.2 Vasentlig férandring av nybildningspotential

Om exploatering kan forvéntas foranleda en vasentlig minskning av nybildningen
for den aktuella vattentakten, jamfort med nuvarande forhallanden, genom t ex har-
dgorning av infiltrationsytor eller att generella riktlinjer foresprakar viss dagvatten-
hantering, kan sk&l finnas att undanta viss typ av exploatering inom vattenskydds-
omradet ifraga.

Hur stor en minskning ska vara for att betraktas som vésentlig ar bl a beroende av
uttagsbehovet i relation till tillganglig nybildning (= méjligt maximalt uttag) vilket
varierar fran takt till takt.

Detta &r sdledes ndgot som maste bedomas for respektive vattentakt separat varfor
ett generellt riktvarde inte kan ges.

For nuvarande nyttjade vattentékter bor dock en berdkning géras av nuvarande ny-
bildningspotential genom kartering av infiltrationsytor/hardgjorda ytor/téta ytor for
att skapa en "nollsituation” som referens.

Genom att skapa en “nollsituation” kan effekterna av en successiv exploatering be-
aktas vid planarbetet. Om en grans for sammantagen inverkan pa nybildning sétts
for befintliga vattentakter kan exploatering som paverkar nybildningspotentialen
endast ske upp till denna gréns.

7.3 Andrade hydrogeologiska forutsattningar

De generella riktlinjerna baseras i grunden pa nuvarande kunskap om geologi och
grundvattenforhallanden inom respektive vattenskyddsomrade.

Om exploatdren kan visa att utbyggnad kan ske pa ett sékert satt genom andra at-
garder an vad de generella riktlinjerna anvisar bor undantag fran de generella riktlin-
jerna medges.

Detta forutsatter hydrogeologiska undersokningar for att kunna visa att andra forhal-
landen rader alternativt att andra forhallanden kan tillskapas.
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Det senare kan exemplifieras med att ett ytligt grundvattenfléde med riktning in mot
en vattentakt i vissa fall skulle kunna vandas genom en hydraulisk avledning. Detta
kan i vissa falla vara en acceptabel 16sning forutsatt att nybildningen for vattentéak-
ten ifrdga beaktas.

Hydrogeologiska undersokningar/utredningar enligt ovan bor utforas av fackman
med sarskild inriktning mot dessa fragestallningar. Kostnader for undersokning mm
bor vila pa exploatoren.

8 Hydrogeologiska undersékningar

8.1 Generella krav pa undersokning

Som en grundniva for undersokning kan forutsattas att det ytliga grundvattnets fl6-
desriktning maste bestammas, alternativt att eventuellt tita ytjordlagers méktighet
ska klarlaggas. Lamplig undersokningsmetodik for ovanstaende ar skruvborrning
med jordartbestdmning i falt och efterféljande installation av grundvattenror i
skruvborrhalen.

Dér grundvattnets flodesriktning ska bestdimmas bor minst 3 kompletta métningar av
niva i grundvattenror ligga till grund for grundvattenkartering. Hansyn ska tas till
arstidsvariationers eventuella inverkan pa flodesmaonstret.

Antalet matpunkter for att kunna skapa en trovérdig flédeskartering, alternativ kar-
tering av méktighet av téta ytjordlager, torde vara minst ca 4 punkter for en areal
upp till 1 ha. Dérefter tillkommande ca 5 punkter/ha.

Faltundersokningar redovisas lampligen i en ren geologisk faktarapport (RGeo) me-
dan bearbetade data, berdkningar och bedémningar lamnas i separat PM dar RGeon
ingar som bilaga.

8.2 Kostnadsuppskattning

Det gar egentligen inte att fa en korrekt bild av kostnaden for en hypotetisk under-
sokning utan att lamna ut den pa anbudsrakning.

Ett forsok till beddmning av kostnad for utredning av 1 ha exploateringsyta, for
klarldggande av geologi och grundvattnets ytliga flodesriktning, torde ligga i stor-
leksordningen fran ca 25-30 kkr, med en tillkommande kostnad om ca 10-15 kkr/ha.

8.3 Bedtmning av utférd undersdkning
En genomfdrd hydrogeologisk undersdkning boér beddmas av fackman.

I beddmningsunderlaget ska, férutom utford undersékning, inga beskrivning av ak-
tuellt skyddsomrade, foreslagen exploatering samt de avsteg fran de generella rikt-
linjerna som foreslas jamte eventuella andra foreslagna skyddsatgarder.

9 (9)




Laholms kommun

Nr Klass: 1 2
1 VA LOD-system bor efterstravas vid | Takavloppsvatten bor tillatas
Dagvatten dagvattenhantering under infilirera lokalt i mark. Dagvatten
forutsattning att dagvattnet, efter  |fran 6vriga ytor bor foras ut fran
infiltration/perkolation, kan forutses|skyddsomradet.
ger ett positivt tillskott till
nybildningen av grundvatten utan
att risk for fororening féreligger.
2 VA inga sérskilda riktlinjer Spill- och dagvattenledningar ska
Tathet utdras sa att kontroll av
ledningarnas tathet underlattas
(provtryckning).
3 VA Vid nyanlaggning av ledningar ska |Vid nyanlaggning av ledningar ska

Ledningsgrav

Byggnader
Takmaterial

Trafik
Genomfart

Trafik
Tathet for
hardgjord yta

Krav pa
tata ytor

tillses att ledningsgravens
kringfyllnad inte fungerar som
draneringsstrak/ledningsstrak for
omgivande mark- och grundvatten.

inga sérskilda riktlinjer

inga sérskilda riktlinjer

inga sérskilda riktlinjer

inga sérskilda riktlinjer

tillses att ledningsgravens
kringfylinad inte fungerar som
draneringsstrak/ledningsstrak for
omgivande mark- och grundvatten.

Ytbelaggning av tak ska vara av
material som inte paverkar
nederbdrdsvattnets kvalitet
negativt.

inga sérskilda riktlinjer
Vagomraden och uppstallningsytor
for motorfordon ska utféras med
tatskikt som medfoér ett lackage

som understiger 100 mm/ar.

inga sérskilda riktlinjer

Forslag till generella riktlinjer for exploatering inom vattenskyddsomrade

Takavloppsvatten bor tillatas
infiltrera lokalt i mark. Dagvatten
fran 6vriga ytor bor foras ut fran
skyddsomradet.

Spill- och dagvattenledningar ska
utdras séa att kontroll av
ledningarnas tathet underlattas
(provtryckning).

Vid nyanlaggning av ledningar ska
tillses att ledningsgravens
kringfyllnad inte fungerar som
draneringsstrak/ledningsstrak for
omgivande mark- och grundvatten.

Ytbeldggning av tak ska vara av
material som inte paverkar
nederbdrdsvattnets kvalitet
negativt.

Nyanlaggning av genomfartsleder
ska undvikas.

Vagomraden och uppstallningsytor
foér motorfordon ska utféras med
tatskikt som medfor ett lackage
som understiger 50 mm/ar.

Alla ytor dar verksamhet kan
komma att bedrivas som kan
medfdra risk for férorening av
mark, yt- eller grundvatten ska
forses med tatskikt som forhindrar
sadan fororening.

Tatskiktets funktion och status ska
kunna kontrolleras.

4

Dagvatten skall féras ut fran
skyddsomradet.

Spill- och dagvattenledningar ska
utbras sa att kontroll av
ledningarnas tathet underlattas
(provtryckning).

Vid nyanlaggning av ledningar ska
tillses att ledningsgravens
kringfyllnad inte fungerar som
draneringsstrak/ledningsstrak for
omgivande mark- och grundvatten.

Ytbelaggning av tak ska vara av
material som inte paverkar
nederbdrdsvattnets kvalitet
negativt.

Nyanlaggning av genomfartsleder
ska undvikas.

Vagomraden och uppstallningsytor
for motorfordon ska utféras med
tatskikt som medfoér ett lackage
som understiger 50 mm/ar.

Alla ytor dar verksamhet kan
komma att bedrivas som kan
medféra risk for férorening av
mark, yt- eller grundvatten ska
forses med tatskikt som forhindrar
sadan fororening.

Tatskiktets funktion och status ska
kunna kontrolleras.

Bilaga 1



Laholms kommun

Forslag till generella riktlinjer for exploatering inom vattenskyddsomrade

Nr Klass: 1 2

8 Olyckor inga sérskilda riktlinjer Riskanalys ska utféras med fokus
pa risk for kontaminering av mark
och vatten.

9 Byggskede |Entreprendren ska ha en av VA- |Entreprendren ska ha en av VA-
Beredskap |verket godkand beredskapsplan |verket godkand beredskapsplan

for hantering av olycka som kan  [fér hantering av olycka som kan
medféra fororening av mark och  |medféra férorening av mark och
vatten. vatten.

10 Byggskede |Schaktningsarbeten som medfér [Schaktningsarbeten som medfor
Schakt att sarbarheten for grundvattnet |att sarbarheten for grundvattnet

kvarstaende Okar i vasentlig grad |kvarstaende okar i vasentlig grad
ska undvikas inom primar och ska undvikas inom primar och
sekundar skyddszon. sekundar skyddszon.

Det aligger entreprendren att visa |Det aligger entreprendren att visa
att sadan schakt ej utfors. att sadan schakt ej utférs.

11 Byggskede |Uppstéllningsyta for arbetsfordon [Uppstaliningsyta for arbetsfordon
Arbetsfordon, |far inte ligga inom primar far inte ligga inom primar
uppstallning |skyddszon eller omraden som skyddszon eller omraden som

klassats som hdg eller extrem klassats som hdg eller extrem

sarbarhet. sarbarhet. Arbetsfordon far inte
Idmnas obevakat inom
ovanstaende omraden.

12 Byggskede |inga sérskilda riktlinjer Tankning av arbetsfordon far inte
Arbetsfordon, ske inom primar skyddszon eller
tankning omraden som klassats som hdg

eller extrem sarbarhet.

Riskanalys ska utféras med fokus
pa risk for kontaminering av mark
och vatten.

Entreprendren ska ha en av VA-
verket godkand beredskapsplan
for hantering av olycka som kan
medféra férorening av mark och
vatten.

Schaktningsarbeten som medfér
att sarbarheten for grundvattnet
kvarstaende Okar i vasentlig grad
ska undvikas inom primar och
sekundar skyddszon.

Det aligger entreprendren att visa
att sadan schakt ej utfors.

Uppstaliningsyta for arbetsfordon
far inte ligga inom primar
skyddszon eller omraden som
klassats som hdg eller extrem
sarbarhet. Arbetsfordon far inte
ldAmnas obevakat inom
ovanstaende omraden.

Tankning av arbetsfordon far inte
ske inom primar skyddszon eller
omraden som klassats som hog

eller extrem sarbarhet.

Riskanalys ska utféras med fokus
pa risk for kontaminering av mark
och vatten.

Entreprendren ska ha en av VA-
verket godkand beredskapsplan
for hantering av olycka som kan
medféra férorening av mark och
vatten.

Schaktningsarbeten som medfér
att sarbarheten for grundvattnet
kvarstaende Okar i vasentlig grad
ska undvikas inom primar och
sekundar skyddszon.

Det aligger entreprendren att visa
att sadan schakt ej utférs.

Uppstallningsyta for arbetsfordon
far inte ligga inom primar
skyddszon eller omraden som
klassats som hog eller extrem
sarbarhet. Arbetsfordon far inte
ldmnas obevakat inom
ovanstaende omraden.

Tankning av arbetsfordon far inte
ske inom primar skyddszon eller

omraden som klassats som hdg

eller extrem sarbarhet.
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