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Laholms kommun 

Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott har haft samman-
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Protokollet som justerats den 5 juni, finns tillgängligt i Stadshuset, Humlegången 6, 312 80 Laholm 
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Bevis om anslag 

Att ovanstående tillkännages på kommunens anslagstavla från och med den 9 juni till och med den 30 juni 2025 inty-
gas. 
 
Matilda Lundh 
Kommunsekreterare 
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§ 23 Dnr 2025-000146 
 
Revidering av pensionspolicy 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts förslag 
till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta den reviderade pensionspolicyn. 
 
Ärendebeskrivning 
Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, slöts den 1 januari 2023 och er-
satte då det tidigare avtalet AKAP-KL. Även LAS-åldern höjdes 
samt förändrad riktålder för uttag av allmän pension. I och med detta 
behövde Laholms kommun pensionspolicy revideras.  
 
I pensionspolicyn har åldrarna för ”minskad arbetstid för äldre” änd-
rats och gäller nu från lägsta ålder för uttag av allmän pension till 
uppnådd LAS-ålder, 69 år. 
 
Pensionsrätt för de som tillträder en anställning efter uppnådd LAS-
ålder föreslås börja gälla från och med den 1 juli 2025. 
 
Revideringen avser också ålder samt belopp vid pensionsförstärk-
ning vid förtida pensionsuttag.  
 
Beslutsunderlag 
Förvaltningens tjänsteskrivelse den 26 maj 2025. 
Förslag till Pensionspolicy 
_____ 

 



 

 
 

§ 24 Dnr 2024-000046 
 
Riktlinje för tjänstledighet utöver lag och avtal 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts förslag 
till  beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjen för tjänstledighet utö-
ver lag och avtal. 
 
Ärendebeskrivning 
Tjänstledigheter utöver lag och avtal har inte tidigare reglerats i ett 
styrdokument. Det finns behov av att tydliggöra tjänstledigheter ut-
över leg och avtal för att processen ska hanteras likvärdigt i Laholms 
kommun. 
 
Beslutsunderlag 
Förvaltningens tjänsteskrivelse den 30 april 2025. 
Förslag till Riktlinje för tjänstledighet utöver lag och avtal. 
_____ 



 

 
 

§ 25 Dnr 2025-000122 
 
Turordningsavtal 2025 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts förslag 
till  beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att säga upp det lokala kollektivavtalet 
om turordning vid arbetsbrist med Svenska Kommunalarbetarför-
bundet, Vision, Sveriges Lärare och Akademikerförbundet SSR. 
Istället skall reglerna för turordning enligt AB följas då dessa är 
centralt förhandlade mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. 
 
Ärendebeskrivning 
Det lokala kollektivavtal som träffats med Kommunal, Vision, Sve-
riges Lärare och Akademikerförbundet SSR om avvikelser från be-
stämmelserna om turordningskrets vid arbetsbrist enligt AB § 35 
mom 1 ska bli föremål för uppsägning innebärande att reglerna i AB 
§ 35 i stället ska gälla i sin helhet.  
 
Lag (1982:80) om anställningsskydd (LAS) reglerar turordningsreg-
lerna vid uppsägning på grund av arbetsbrist. Enligt bestämmelser i 
LAS är det möjligt att träffa avvikelser från bestämmelserna om tur-
ordning i både centralt och lokalt kollektivavtal. 
Enligt det centrala kollektivavtalet Allmänna bestämmelser (AB) § 
35 mom 5 kan arbetsgivare och arbetstagarorganisation träffa kollek-
tivavtal om avvikelse från bestämmelserna om turordningsreglerna 
som regleras i AB § 35. 
 
Kommunfullmäktige beslutande i samband med en förändring av 
förvaltningsorganisationen enligt § 36/2020 att ge kommunstyrelsen 
i uppdrag att teckna lokalt kollektivavtal med arbetstagarorganisat-
ionerna med innebörden att hela kommunens verksamhet även fort-
sättningsvis ska utgöra en gemensam turordningskrets vid uppsäg-
ning på av grund arbetsbrist, enligt LAS § 22. 
 
Det lokala kollektivavtalet tecknades den 16 december 2020 med 
Kommunal, Vision, Akademikerförbundet SSR och dåvarande Lä-
rarnas Riksförbund och Lärarförbundet (numera sammanslagna till 
Sveriges Lärare). Dock tecknades ej avtalet med de mindre övriga 
arbetstagarorganisationerna. Avtalen trädde i kraft den 1 januari 
2021. Avtalet tecknades på nytt med Sveriges Lärare den 1 november 
2022 med ikraftträdande från den 1 januari 2023. 



 

 
 

De lokala avtalen innebär en lokal avvikelse från AB:s regler om 
driftsenheter och turordning där hela Laholms kommuns förvalt-
ningar utgör en och samma driftsenhet. Det är ovanligt att kommuner 
har den typen av lokalt avtal. 
 
Reglerna om turordning och driftsenheter enligt det centrala kollek-
tivavtalet Allmänna bestämmelser (AB) 
Det centrala kollektivavtalet AB § 35 innehåller avvikelser och till-
lägg i förhållande till bestämmelserna om turordning i LAS § 22. 
Enligt reglerna i AB § 35 mom 1 så fastställs gemensam turordning 
för varje driftsenhet för sig. Inom driftsenheten fastställs turord-
ningen för grupp av arbetstagare inom samma förvaltningsområde 
som har befattningar med i huvudsak jämförbara arbetsuppgifter 
oavsett facklig tillhörighet. 
 
Med begreppet driftsenhet avses samma sak som i 22 § lagen om 
anställningsskydd (LAS). Begreppet tar sikte på geografiska förhål-
landen och avser typiskt sett en byggnad eller flera byggnader inom 
ett inhägnat område, till exempel en vårdcentral eller en skola. Med 
driftsenhet kan också avses verksamhet som bedrivs gemensamt och 
där de ingående byggnaderna ligger i nära geografisk anslutning till 
varandra. Om flera olika förvaltningar bedriver verksamhet inom en 
och samma driftsenhet, utgör respektive förvaltningsområde den yt-
tersta gränsen för turordningskretsen inom driftsenheten. 
 
Arbetstagarorganisation kan begära sammanläggning av driftsen-
heter inom förvaltningsområdet på samma ort där arbetsbristen aktu-
aliserats. Sådan sammanläggning kan avse högst 3 driftsenheter. Om 
flera fackliga organisationer är berörda av arbetsbristen och inte kan 
enas om vilka driftsenheter som ska läggas samman beslutar arbets-
givaren. 
 
Anmärkning i AB 
Om det efter sammanläggning av driftsenheter som beslutats av ar-
betsgivaren identifieras turordningskrets som endast består av en 
person, ska på begäran av berörd facklig organisation, men enbart 
för den befattning som utgör enmanskretsen, sammanläggning ske 
av samtliga driftsenheter inom förvaltningen på orten. För det fall det 
identifieras en turordningskrets som enbart består av en person och 
det enbart finns en driftsenhet inom förvaltningen på orten så kan 
berörd facklig organisation, men enbart för den befattning som utgör 
enmanskretsen, begära sammanläggning av upp till tre driftsenheter 
inom förvaltningen i arbetsgivarens hela verksamhet. 



 

 
 

 
Det ska särskilt betonas att AB:S turordningsregler ger de lokala par-
terna möjlighet att avtala om turordning, driftsenheter och orter i de 
enskilda fallen med arbetsbrist. Blir de lokala parterna inte överens 
gäller de turordningsregler som anges i AB. 

 
Konsekvenser av förslaget 
Sedan avtalen tecknades har effekterna blivit märkbara i samband 
med de personalneddragningar som har genomförts i kommunens 
verksamheter.  
 
Framförallt gäller detta under 2023 och 2024 då Laholms kommun 
har genomfört större organisationsförändringar och besparingar som 
inneburit flera neddragningar av personal. Den utvidgade turord-
ningen har fått konsekvenser för verksamheter och förvaltningar som 
inte är berörda av arbetsbristen.  En större rokad av personal har fått 
genomföras än vad som skulle varit nödvändigt om Laholms kom-
mun hade tillämpat reglerna om turordning och driftsenheter i All-
männa Bestämmelser. Det har varit märkbart framför allt inom skola 
och förskola då flera barn och elever har fått byta personal med bris-
tande kontinuitet som följd. De flesta förskolor och skolor har berörts 
av personalförflyttningarna. 
 
Det har förekommit att nyrekryterade medarbetare i en verksam-
het/förvaltning vars verksamhet inte berörs av arbetsbristen blivit fö-
remål för uppsägning på grund av att situation med arbetsbrist upp-
stod i en annan förvaltning/verksamhet. Det är således svårt för verk-
samheterna att vid rekrytering veta vad som planeras när det gäller 
bemanning i andra förvaltningar och verksamheter. Detta ger dåligt 
renommé för Laholms kommun som arbetsgivare när en medarbetare 
som nyligen anställts eller till och med inte hunnit tillträda tjänsten 
sägs upp med en månads varsel på grund av arbetsbrist i annan del 
av kommunens organisation. 
 
Samtidigt blir det mer komplicerat och långdraget för såväl arbetsgi-
vare som arbetstagarorganisationer att hantera och definiera vilka be-
fattningskategorier som ska ingå i turordningen. I turordningen ska 
ingå befattningar med i huvudsak jämförbara arbetsuppgifter vars in-
nehåll och kompetenskrav är sådana att dess innehavare kan utföra 
de arbetsuppgifter som ingår i de befattningar som jämförs och att 
man ska kunna lära sig arbetsuppgifterna inom 6 månader. Arbetsta-
garnas yrkes-/befattningsbenämning är inte avgörande vid den be-
dömningen. Detta är följaktligen en grannlaga uppgift när 



 

 
 

befattningar i hela kommunen ska jämföras med varandra i det här 
avseendet. 
 
Laholms kommun har dessutom flera arbetstagare som är medlem-
mar i arbetstagarorganisationer som inte omfattas av det lokala kol-
lektivavtalet. Det innebär att två olika regelverk kan gälla för samma 
turordningsprocess, vilket är komplicerat. 
 
Beslutsunderlag 
Förvaltningens tjänsteskrivelse. 
_____ 



 

 
 

§ 26 Dnr 2025-000176 
 
Ansökan om dispens för arbetspass upp till 24 timmar Örtvägen 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts beslut 
Dispens för arbetspass upp till 24 timmar beviljas för personal vid 
gruppbostad Örtvägen gällande en brukare. Beslutet gäller under 
samtliga veckodagar under perioden 1 september 2025 till den 31 
augusti 2026. 
 
Ärendebeskrivning 
Det har gjorts ändringar i vårt kollektivavtal Allmänna bestämmelser 
(AB § 13) i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. Ändring-
arna började gälla den 1 oktober 2023 men för verksamheter inom 
funktionsstödsområdet LSS gäller reglerna dock först från den 1 feb-
ruari 2024.  
 
Enligt regelverket kan arbetspass som inkluderar jourpass inom LSS 
uppgå till 20 timmar med lika lång efterföljande vila. För ärenden 
inom personlig assistans kan kommunstyrelsen i respektive kommun 
bevilja dispens för arbetspass upp till 24 timmar under 12 månader i 
de fall brukarens rättigheter enligt Lag (1993:387) om stöd och ser-
vice till vissa funktionshindrade skulle inskränkas i annat fall.  
 
I årets avtalsrörelse har SKR och Kommunal avtalat om komplette-
ringar i bilaga J till AB, som innebär att dispens för arbetspass upp 
till 24 timmar kan beviljas i all LSS-verksamhet där sovande jour är 
schemalagd. 
 
Kommunstyrelsen har beslutat (KS protokoll § 16/2024) att ansök-
ningar om arbetspass inklusive jour upp överstigande 20 timmar och 
upp till 24 timmar för personliga assistenter, ledsagare och avlösare 
inom verksamheten för Funktionsstöd delegeras till kommunstyrel-
sens personal- och organisationsutskott. I samband med ansökan ska 
verksamheten först samråda med Verksamheten för HR och lön. 
 
För att dispens för arbetspass upp till 24 timmar ska kunna beviljas 
krävs att arbetsgivaren har utrett och uttömt möjligheterna att lösa 
bemanningen på annat sätt, upprättat en risk- och konsekvensanalys 
samt förhandlat ärendet enligt MBL § 11 med berörd facklig organi-
sation 
 



 

 
 

Verksamheten för funktionsstöd ansöker härmed om dispens för ar-
betspass upp till 24 timmar gällande en brukare vid gruppbostad Ört-
vägen under samtliga veckodagar. Verksamheten har upprättat ett 
underlag som beskriver behovet av att förlägga dygnspass på 24 tim-
mar. Risk- och konsekvensanalyser för brukare och personal har 
upprättats, där skyddsombudet har deltagit i bedömningen. Utvärde-
ring av tidigare beslutad dispens har utförts. Förhandling enligt § 11 
MBL har genomförts med Kommunal den 12 juni. 
 
Verksamheten för HR och lön har tagit del av upprättade handlingar 
och bedömer att innehållet i dessa uppfyller de krav för dispens som 
ställs i regelverket då brukarens hälsa har försämrats på grund av tä-
tare personalbyten, vilket även resulterat i sämre arbetsmiljö för per-
sonal i form av utåtagerande beteende. 
 
Beslutsunderlag 
Underlag för dispensansökan Örtvägen 
Risk och konsekvensanalys för personal 
Risk- och konsekvensanalys för brukare 
Utvärdering av tidigare beslutad dispens  
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Verksamhetschef funktionsstöd, HR-chef, Central arbetstidsnämnd 
 



 

 
 

§ 27 Dnr 2025-000177 
 
Ansökan om dispens för arbetspass upp till 24 timmar Bjäreds-
vägen 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts beslut 
Dispens för arbetspass upp till 24 timmar beviljas för personal vid 
gruppbostad Bjäredsvägen gällande en brukare. Beslutet gäller under 
samtliga veckodagar under perioden 1 september 2025 till den 31 
augusti 2026. 
 
Ärendebeskrivning 
Det har gjorts ändringar i vårt kollektivavtal Allmänna bestämmelser 
(AB § 13) i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. Ändring-
arna började gälla den 1 oktober 2023 men för verksamheter inom 
funktionsstödsområdet LSS gäller reglerna dock först från den 1 feb-
ruari 2024.  
 
Enligt regelverket kan arbetspass som inkluderar jourpass inom LSS 
uppgå till 20 timmar med lika lång efterföljande vila. För ärenden 
inom personlig assistans kan kommunstyrelsen i respektive kommun 
bevilja dispens för arbetspass upp till 24 timmar under 12 månader i 
de fall brukarens rättigheter enligt Lag (1993:387) om stöd och ser-
vice till vissa funktionshindrade skulle inskränkas i annat fall.  
 
I årets avtalsrörelse har SKR och Kommunal avtalat om komplette-
ringar i bilaga J till AB, som innebär att dispens för arbetspass upp 
till 24 timmar kan beviljas i all LSS-verksamhet där sovande jour är 
schemalagd. 
 
Kommunstyrelsen har beslutat (KS protokoll § 16/2024) att ansök-
ningar om arbetspass inklusive jour upp överstigande 20 timmar och 
upp till 24 timmar för personliga assistenter, ledsagare och avlösare 
inom verksamheten för Funktionsstöd delegeras till kommunstyrel-
sens personal- och organisationsutskott. I samband med ansökan ska 
verksamheten först samråda med Verksamheten för HR och lön. 
 
För att dispens för arbetspass upp till 24 timmar ska kunna beviljas 
krävs att arbetsgivaren har utrett och uttömt möjligheterna att lösa 
bemanningen på annat sätt, upprättat en risk- och konsekvensanalys 
samt förhandlat ärendet enligt MBL § 11 med berörd facklig organi-
sation 
 



 

 
 

Verksamheten för funktionsstöd ansöker härmed om dispens för ar-
betspass upp till 24 timmar gällande en brukare vid gruppbostad Bjä-
redsvägen under samtliga veckodagar. Verksamheten har upprättat 
ett underlag som beskriver behovet av att förlägga dygnspass på 24 
timmar. Risk- och konsekvensanalyser för brukaren och personal har 
upprättats, där skyddsombudet har deltagit i bedömningen. Utvärde-
ring av tidigare beslutad dispens har utförts. Förhandling enligt § 11 
MBL har genomförts med Kommunal den 12 juni.  
 
Verksamheten för HR och lön har tagit del av upprättade handlingar 
och bedömer att innehållet i dessa uppfyller de krav för dispens som 
ställs i regelverket då brukarens hälsa har försämrats på grund av tä-
tare personalbyten, vilket även resulterat i sämre arbetsmiljö för per-
sonal i form av utåtagerande beteende. Dessutom hindras brukaren 
från sociala aktiviteter då dessa inträffar vid personutbyten. 
 
Beslutsunderlag 
Underlag för dispensansökan Bjäredsvägen 
Risk och konsekvensanalys för personal 
Risk- och konsekvensanalys för brukare 
Utvärdering av tidigare beslutad dispens 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Verksamhetschef funktionsstöd, HR-chef, Central arbetstidsnämnd 
 



 

 
 

§ 28 Dnr 2025-000004 
 
Informationsärenden 2025 
 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskotts beslut 
Kommunstyrelsens personal- och organisationsutskott har tagit del 
av informationen. 
 
_____ 
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