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§ 161 Dnr 2024-000396 

 

Översyn av den politiska organisationen inför mandatperioden 

2027-2030 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunfullmäktige godkänner reviderat reglemente för kommun-

styrelsen att gälla från och med den 1 januari 2027. 

 

Kommunfullmäktige godkänner reviderad bolagsordning för La-

holmshem AB att gälla från och med den 1 januari 2027 och ger om-

budet för kommunens aktier i Laholmshem AB i direktiv att på kom-

mande bolagsstämma rösta för fastställande av bolagsordningen. 

 

Kommunfullmäktige godkänner reviderad bolagsordning för Kom-

munfastigheter i Laholm AB att gälla från och med den 1 januari 

2027 och ger ombudet för kommunens aktier i Kommunfastigheter i 

Laholm AB i direktiv att på kommande bolagsstämma rösta för fast-

ställande av bolagsordningen. 

 

Kommunfullmäktige godkänner reviderade reglementen för kom-

munstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden, gällande förtydli-

gande av samhällsbyggnadsprocessen, att gälla från och med den 1 

januari 2026. 

 

Ärendebeskrivning 

Demokrati- och organisationsberedningen lägger fram förslag till 

förändringar i den politiska organisationen att gälla från och med ny 

mandatperiod, 2027-2030.  

 

Beredningens förslag till förändringar i den politiska organisationen 

innebär att kommunstyrelsen utskottsorganisation förändras så att 

styrelsens personal- och organisationsutskott slopas. Vidare föreslås 

att Laholmshem AB:s och Kommunfastigheter i Laholm AB:s presi-

dier utökas med en andre vice ordförande.  

 

Beredningen lägger även fram förslag till ändringar i kommunstyrel-

sens och samhällsbyggnadsnämndens reglementen avseende förtyd-

ligande av ansvaret i samhällsbyggnadsprocessen. Vidare föreslås att 

kommunstyrelsens reglemente förtydligas gällande vilka organisat-

ionsfrågor som styrelsens får besluta om. Dessa förändringar föreslås 

träda i kraft redan den 1 januari 2026. 

 



 

 

 

 

Beredningen föreslår att ansvarsfördelningen i samhällsbyggnads-

processen  

mellan kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden förtydli-

gas i reglementena.  

 

I kommunstyrelsens reglemente förslås följande tillägg: 

10 §  Styrelsen ska ha hand om 

1. förvaltning av kommunens fastigheter (mark, byggnader och an-

läggningar) med undantag för gator och vägar, allmän park- och na-

turmark samt fastigheter och anläggningar som ingår i vatten- och 

avloppsverksamheten, 

2. förvalta skyddsområden enligt 7 kap. miljöbalken, 

3. kommunens insatser i fråga om kalkning av sjöar och vattendrag 

 

I samhällsbyggnadsnämndens reglemente förslås följande föränd-

ringar: 

1 §  Samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde omfattar föl-

jande uppgifter: 

1. kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen och de övriga 

uppgifter som enligt lag ska fullgöras av den kommunala nämnden 

inom plan- och byggnadsväsendet med undantag av de uppgifter en-

ligt plan- och bygglagen som ankommer på kommunstyrelsen (kom-

munstyrelsen ska leda och samordna den översiktliga planeringen för 

den långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön i kommunen samt 

handlägga begäran om planbesked samt frågor om inledande av de-

taljplanearbete på kommunens initiativ och tidsmässig prioritering 

av planuppdrag), 

 

Teknisk förvaltning 

2 §  Samhällsbyggnadsnämnden ska ha hand om 

5. projektering, anläggning, förvaltning (drift och underhåll) av in-

frastruktur; gator och vägar, offentlig belysning, gång- och cykelvä-

gar, torg, parker, lekplatser, broar, bryggor, offentliga toaletter, par-

keringsplatser på allmän plats, naturparker och andra grönytor och 

andra allmänna och offentliga platser. 

Följande punkter stryks i samhällsbyggnadsnämndens reglemente: 

15. förvalta skyddsområden enligt 7 kap. miljöbalken, 

16. kommunens insatser i fråga om kalkning av sjöar och vattendrag. 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 23 september 2025. 



 

 

 

Demokrati- och organisationsberedningens protokoll den 19 septem-

ber 2025 § 11. 

Demokrati- och organisationsberedningens protokoll den 22 augusti 

2025 § 9. 

Reglemente för kommunstyrelsen, att gälla från och med den 1 janu-

ari 2026. 

Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden, att gälla från och med 

den 1 januari 2026. 

Reglemente för kommunstyrelsen, att gälla från och med den 1 janu-

ari 2027. 

Bolagsordning för Laholmshem AB, att gälla från och med den 1 

januari 2027. 

Bolagsordning för Kommunfastigheter i Laholm AB, att gälla från 

och med den 1 januari 2027. 

 

_____ 

 



 

 

 

§ 162 Dnr 2025-000162 

 

Översyn av bestämmelser om ekonomiska förmåner till förtro-

endevalda i Laholms kommun 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunfullmäktige godkänner reviderade bestämmelser om eko-

nomiska förmåner för förtroendevalda i Laholms kommun att gälla 

från och med den 1 januari 2027. 

 

Ärendebeskrivning 

Demokrati- och organisationsberedningen lägger fram förslag till re-

viderade bestämmelser om ekonomiska förmåner för förtroende-

valda i Laholms kommun att gälla från och med den 1 januari 2027. 

Beredningens förslag innebär att arvodena ska förändras enligt föl-

jande (% av årsarvode 1) från och med den 1 januari 2027: 

- Arvodet för kommunstyrelsens 1:e vice ordförande höjs till 70 % 

(höjningen motsvarar det borttagna arvodet till personal- och organi-

sationsutskottets ordförande).  

- Arvodet för utbildningsnämndens ordförande höjs till 50 %. 

- Arvodet för kultur- och folkhälsonämndens ordförande höjs till 40 

%. 

- Arvodet för ordförande i Laholmshem AB höjs till 20 %. 

- Arvodet för ordförande i Kommunfastigheter i Laholm AB höjs till 

20 %. 

- Det fasta arvodet för vice ordförande i Laholmshem AB tas bort. 

- Det fasta arvodet för vice ordförande i Kommunfastigheter i La-

holm AB tas bort. 

- Inläsningsarvodet ska vara 0,54 % av basarvodet. 

 

Förslaget innebär att kostnaden för de fasta arvodena kommer att öka 

med totalt 16 610 kronor per månad i förhållande till 2025 års kost-

nader. 

 

Beslutsunderlag 

Demokrati- och organisationsberedningens protokoll den 19 septem-

ber 2025 § 12. 

Samanställning fasta arvoden. 

Förslag till bestämmelser om ekonomiska förmåner till förtroende-

valda i Laholms kommun. 

 

_____ 

 



 

 

 

 



 

 

 

§ 163 Dnr 2025-000274 

 

Budgetuppföljning 2, delårsrapport med budgetutfallsprognos 

för år 2025 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att Socialnämnden inte behöver 

lämna någon åtgärdsplan för den del av budgetavvikelsen som avser 

volymförändringar som nämnden inte kan förväntas påverka. Samti-

digt förväntas nämnden arbeta med de obalanser de har en rådighet 

över. 

 

2. Kommunfullmäktige reducerar resultatnivån för 2025 till 1,5 pro-

cent av skatteintäkter och kommunalekonomisk utjämning. 

 

3. Kommunfullmäktige godkänner budgetuppföljningen. 

 

 

Ärendebeskrivning 

Kommunstyrelsens förvaltning har upprättat delårsrapport för tiden 

1 januari - 31 augusti samt sammanställt nämndernas budgetutfalls-

prognoser. 

 

Periodens slutliga resultat uppgår till 33,8 miljoner kronor, vilket är 

förbättring med 20,4 miljoner kronor i förhållande till motsvarande 

period i fjol (13,4 mkr 2024). Enligt prognosen kommer kommunens 

slutliga resultat för helåret att uppgå till 26,9 miljoner kronor. Bud-

geterat resultat är 56,0 miljoner kronor efter tidigare beslutade till-

äggsanslag under året.  

 

Budgeterad nivå uppgår således till 2,5 procent av skatteintäkter och 

utjämning. Prognosresultatet om 26,9 miljoner kronor medför 1,4 

procent av skatteintäkter och utjämning.  

Sammantaget, för samtliga nämnder, uppgår prognostiserat netto-

budgetunderskott till 35,8 miljoner kronor. Avvikelserna redovisas 

enligt följande i miljoner kronor: 

Kommunstyrelse  +4,4 

Kultur- och folkhälsonämnden +-0 

Samhällsbyggnadsnämnden +4,9 

Socialnämnden -47,0  

Utbildningsnämnden  +1,9 

 

 



 

 

 

 

Nämnderna totala avvikelser uppgår till -35,8 miljoner kronor. 

Kommunens finansieras till största del av skatteintäkter. Dessa har 

inte, under året, utvecklats i den takt som antogs i samband med fast-

ställande av 2025 års budget. Utvecklingen av skatteintäkterna är ne-

gativ med 11,0 miljoner kronor och den kommunalekonomiska ut-

jämningen är negativ med 7,9 miljoner kronor, båda i förhållande till 

budgeterad nivå.  

 

Nämndernas totala underskott samt effekten av skatteintäkternas ut-

veckling medför således att resultatet inte kommer vara på den nivå 

som fastställdes i budgeten. 

I framlagd delårsrapport med budgetutfallsprognosen för helåret 

finns mer om kommunens ekonomiska utveckling beskrivet.   

Ändring av det finansiella målet, resultatnivån 

Efter beslut av budgetuppföljning 1 i juni 2025 beslutades det att det 

finansiella målet, resultatnivå, skulle ses över utifrån konjunkturför-

sämringen samt situationen med socialnämndens ekonomi. Utifrån 

rådande konjunktur som kommunen inte kan påverka samt att invå-

narnas behov av omsorg och stöd ökat i en snabbare takt än vad som 

tidigare prognostiserats förslås att kommunfullmäktige reviderar 

årets resultatmål till 1,5 procent av skatteintäkter och kommunaleko-

nomisk utjämning i stället för tidigare beslutade nivå om 2,5 procent. 

Även ett resultatmål om 1,5 procent är högre än vad prognosen upp-

visar idag men samtidigt är det utifrån rådande situation fullt rimligt 

att inte lägga sig för lågt. 

 

Socialnämnden utfallsprognos 

Socialnämnden har lämnat en budgetutfallsprognos som redovisar ett 

underskott om -47,0 miljoner kronor. Socialnämnden behöver inte 

lämna åtgärdsplan för det som avser volymförändringar som nämn-

den inte kan förväntas påverka. Socialnämnden måste givetvis arbeta 

vidare med den kostnadsstruktur som finns inom de områden där de 

kan påverka utfallet. 

 

Kommunfullmäktiges resultatmål 

Kommunfullmäktige har i april 2023 fastställt en vision för kommu-

nen med sju tillhörande resultatmål för perioden 2024–2027. Till 

varje resultatmål kopplas nyckeltal med beslutade målvärden. Pro-

gnosen är att endast ett av sju resultatmål bedöms vara uppfyllt vid 

årets slut. Fyra resultatmål bedöms ej vara uppfyllda i samband med 

årsredovisningen. Två av resultatmålen bedöms i delårsrapporten 

inte kunna avgöras i framlagd prognos huruvida de på årsbasis kan 



 

 

 

bli uppnådda. Avseende resultatmålens nivå för att vid årets slut an-

ses som uppnådda får i den framlagda prognosen anses som låg vilket 

påverkar utvärderingen av målstyrningen. 

 

Fullmäktiges tre finansiella mål avseende resultatnivå, soliditetsnivå 

och självfinansieringsnivå bedöms i prognosen kunna uppnås i två 

av dessa i bokslutet efter årets slut. Detta inkludera dock en justering 

av resultatmålets ambition. Självfinansieringsmålet bedöms inte 

kunna uppnås under innevarande år om prognosen för investeringar 

faller ut som nämnderna och styrelse redovisat. Utifrån ett delårsper-

spektiv uppnås målet men inte utifrån en helårsprognos. 

Sammantaget utifrån ”God ekonomisk Hushållning” bedöms således 

i denna budgetutfallsprognos att det inte råder god ekonomisk hus-

hållning. Ett av de tre finansiella målen och ett av de sju resultatmå-

len prognosticeras uppnås på årsbasis.  

 

Påverkan på rapporten och prognosen som inträffat efter periodens 

slut som inte kunnat behandlas i budgetutfallsprognosen 

Kommunen har sålt en del av en fastighet i Laholm (Såghuslund). 

Denna försäljning inbringar ett resultatöverskott, en realisationsvinst 

om 1,0 miljoner kronor. Denna försäljning finns inte beaktad i pro-

gnosen för resultatet. 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 30 september 2025. 

Delårsrapport med budgetutfallsprognos 2025 

Nämndernas uppföljningar 

_____ 
 



 

 

 

§ 164 Dnr 2021-000167 

 

Kontaktcenter "En väg in"  

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att styrelsens förvaltning i samråd med 

övriga förvaltningar ska genomföra ett modernt kontaktcenter (ut-

veckling av dagens Medborgarservice) med start under 2025. Senast 

halvårsskiftet 2026 ska kunskapsöverföring och överlämning av de 

utvalda uppdragen inom projektet ”En väg in” vara klar. 

 

2. Nuvarande bemanning förstärks med 4,2 tjänster vilka i första 

hand ska internrekryteras till kontaktcenter. 

 

3. Tjänsterna finansieras genom justering i nämndernas budgetramar 

för 2026 vilket genomförs i höstens budgetprocess. 

 

 

Ärendebeskrivning 

En förstudie genomförd år 2021 identifierade ett behov av förbättrad 

service för invånare, företagare och besökare i kommunen. Förbätt-

rad service innebär att det ska vara enkelt att kontakta kommunen, 

utan att behöva navigera genom flera olika kontaktvägar eller bli 

kopplad mellan olika tjänstepersoner. Hjälpen ska vara enkel att för-

stå och lätt att få. Kommunen behöver bli mer tillgänglig på olika 

sätt som passar invånaren och att alltid tänka utifrån och in. 

 

Resultat av kartläggning 

Inom projektet "En väg in" genomfördes år 2024 en kartläggning. 

Den visade att många uppdrag som idag utförs av förvaltningarna 

skulle kunna hanteras direkt av ett kontaktcenter och avslutas där. 

SKR:s årliga servicemätning samma år, visade att servicenivån är 

hög, men att det finns utrymme för förbättringar. För att kommunen 

ska nå sina visioner och målområden krävs betydande förändringar i 

arbetssätt, bemötande och syn på service. Istället för att lägga stort 

ansvar på invånaren att själv driva en fråga, behöver kommunen bli 

mer förutseende och arbeta mer proaktivt när det gäller invånarnas 

behov och önskemål. En stor bidragande faktor till behovet av för-

ändring är den beteendeförändring som skett i samhället. Numera ser 

de flesta det som en självklarhet att kunna söka svar eller få hjälp när 

de själva vill och har tid, samtidigt som det för många fortfarande är 

viktigt med det personliga mötet. Kartläggningen visade att nuva-

rande Medborgarservice är för lågt bemannade för att kunna 



 

 

 

utvecklas till det kontaktcenter och den servicenivå som är önskvärt. 

Detta skapar en pressad arbetsmiljö för de som arbetar där. Vid sjuk-

dom och planerade ledigheter skapas ohälsosam stress och det går 

inte att över tid upprätthålla servicen med hög tillgänglighet och den 

kunskap som behövs för alla inkommande ärenden. 

 

Behov av omorganisation 

Under våren 2025 har projektet "En väg in" intensifierats med ny 

projektorganisation och fördjupat arbete med att kategorisera och 

analysera det material som framkom i kartläggningen. Antal hante-

rade ärenden, befolkningsantal och omvärldsbevakning visar att en 

ökning till 7 heltidstjänster uppskattas vara mer rimligt än dagens 

2,8. I första hand bedöms intern rekrytering kunna tillgodose ök-

ningen. En av tjänsterna behöver till 75 % vara avsatt för intern sam-

ordning av arbetet samt övergripande styrning och utveckling av 

kontaktcenter. Först då går det att möta ökade krav och samtidigt ut-

veckla kontaktcenter till en naturlig mötesplats för fysiska besök. 

Ovanstående bedömning är inte definitivt för framtiden. Behov och 

förutsättningar kan förändras i takt med att kontaktcenter utvecklas, 

vilket kan kräva justeringar i bemanning och arbetsfördelning. Re-

gelbunden utvärdering och anpassning är avgörande för att kontakt-

center ska fortsätta möta krav på ett effektivt sätt. Dock är den initiala 

ökningen en förutsättning för fördjupad kompetens om kärnverksam-

heter, kortare handläggningstider och förbättrad arbetsmiljö. Kvali-

teten på arbetet i kärnverksamheterna skulle förbättras när tid frigörs 

från det som kan besvaras och lösas i kontaktcenter. Handläggare ute 

i förvaltningarna får möjlighet att arbeta med de områden de är spe-

cialiserade och utbildade för, och kommunen som arbetsgivare blir 

mer attraktiv och behåller kunskap och erfarenhet inom de olika en-

heterna.  

 

Utvecklingspotential 

Med hjälp av digital utveckling och 24/7-tjänster kan kommunen yt-

terligare möta de ökade kraven på tillgänglighet och snabba avslut 

på ärenden. Nya utvecklingsarbeten, en chattbot på hemsidan och 

nya e-tjänster, har identifierats. Med hjälp av tekniken kan invånare 

och företagare utföra sina ärenden när som helst på dygnet och slip-

per vara begränsade till kontorstid och bestämda telefontider. Frågor 

som är regelbaserade kan automatiseras helt. Återkommande frågor 

av kategorin ”information och vägledning”, hanteras i verktyg som 

är hjälp till självhjälp, utan att det behöver ta personliga resurser i 

anspråk. Slutligen kan konstateras att vid ett överlämnande av upp-

drag till kontaktcenter skapas rutiner och dokumentation, som gör att 



 

 

 

invånaren alltid kan förvänta sig den mest aktuella och adekvata hjäl-

pen vid kontakt med kommunen. 

 

Förankring och insikter 

Under 2025 har projektgruppen arbetat aktivt med förankring och 

insiktsarbete för att skapa en bred förståelse för arbetet med en väg 

in och ett nytt kontaktcenter. Det har skett genom informationsmöten 

på olika nivåer i organisationen, på ledningsnivå såväl som ute i 

verksamheterna hos medarbetarna. Stort arbete har lagts ner på att gå 

igenom alla arbetsuppgifter som bedöms kunna förflyttas. I samband 

med det arbetet har även omvärldsbevakning och kontakt tagits med 

bland annat Halmstad kommun för att se hur de arbetat fram Halm-

stad Direkt.  

 

Konsekvenser av förslaget 

Ekonomi 

Vid bifall till förslag till beslut bedöms inte ekonomin för kommunen 

som helhet att förändras. Konsekvensen märks i stället på nämnder-

nas budget för 2026, då förvaltningarna gemensamt bekostar den ut-

ökning av tjänsteunderlag (4,2) som krävs i kontaktcenter. Fördel-

ningen baserat på storlek på nuvarande budget, samt antal ärenden 

som beräknas hanteras av kontaktcenter. Socialförvaltningen bekos-

tar 1,8 tjänst, samhällsbyggnads-kultur- och fritidsförvaltningen be-

kostar 1,0 tjänst, utbildningsförvaltningen bekostar 1,0 tjänst, samt 

kommunstyrelsens förvaltning 0,4 tjänst. 

 

Ökad belastning inledningsvis 

Förändringen omfattar i huvudsak arbetsuppgifter, arbetsbelastning 

och arbetssätt. Inledningsvis kan detta upplevas som en ökad belast-

ning för berörda medarbetare, innan ny personal är upplärd och nya 

rutiner samt kunskap har etablerats. På sikt förväntas dock belast-

ningen normaliseras igen, vilket kommer att bidra till en förbättrad 

arbetsmiljö – både för medarbetare inom kontaktcenter och i övriga 

verksamheter. 

 

Intern kommunikation 

Kommunikationen inför genomförandet är avgörande. För att för-

ändringen ska upplevas som positiv och för att nya arbetssätt ska få 

genomslag krävs att samtliga medarbetare förstår syftet med föränd-

ringen, samt vilka möjligheter ett modernt kontaktcenter kan skapa 

för kommunen. 

 

Arbete med omställning 



 

 

 

Intern rekrytering kommer att ställa krav på arbetsledare och chefer 

att omvärdera och anpassa arbetsuppgifterna inom befintliga tjänster. 

Målsättningen är att de uppgifter som överförs till kontaktcenter 

skapar utrymme i verksamheterna att arbeta med rätt saker, vilket i 

sin tur möjliggör effektiviseringar och kvalitetsförbättringar i det 

kvarvarande arbetet – något som även kan bidra till ökad kundnöjd-

het. 

 

Konsekvenser vid avslag  

Om förslag till beslut avslås löper Laholms kommun stor risk att 

hamna efter när det handlar om att tillmötesgå invånare, näringsliv 

och besökares krav på snabb, enkel och effektiv service. Utveckling 

eller effektivisering i nuvarande Medborgarservice kommer i prakti-

ken att helt avstanna. Arbetsmiljön kommer fortsatt att vara eftersatt 

och det finns överhängande risk för stressrelaterad ohälsa med sjuk-

skrivningar som följd. Kunskapsinhämtningen hämmas och attrakt-

ionskraften för Laholms kommun som arbetsgivare sjunker. Om inte 

kraven på ökad tillgänglighet kan mötas kommer kundnöjdheten att 

sakta men säkert sjunka och i slutändan kan det påverka tillväxtmå-

len för kommunen. 

 

 

Beslutsunderlag 

Uppdrag informationsvägar till Laholms kommun 

Studiebesök 

Tjänsteskrivelse den 22 september 

 

_____ 
 



 

 

 

§ 165 Dnr 2025-000292 

 

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att godkänna den föreslagna ändringen i 

gällande delegationsordning, innebärande att vidaredelegering enligt 

kapitel 3, punkt 3.1 (Ärende- och medelsförvaltning, punkt 3.13.20) 

justeras. Ändringen består i att nuvarande bestämmelse, varigenom 

Kommunchefen äger rätt att vidaredelegera till Ekonomichefen, 

ersätts med att Kommunchefen i stället äger rätt att vidaredelegera 

till Enhetschefen för Ekonomienheten. 

 

 

Ärendebeskrivning 

Laholms kommun har genomfört en organisationsförändring inom 

Kommunstyrelsens förvaltning, varigenom Ekonomienheten tillförts 

en ny chefstjänst – Enhetschef för Ekonomienheten. Kommunchefen 

innehar samtidigt titeln och ansvaret som Ekonomichef. 

 

Enligt nuvarande delegationsordning, kapitel 3, punkt 3.1 (Ärende- 

och medelsförvaltning, punkt 3.13.20), äger Kommunchefen rätt att 

vidaredelegera till Ekonomichefen.  

 

Eftersom båda funktionerna för närvarande utövas av samma fysiska 

person, strider ordningen mot kommunallagens syfte och struktur. 

Delegering enligt lagen förutsätter att beslutanderätten överförs till 

annan befattningshavare; om samma person fattar beslut om 

delegering och är mottagare av densamma uppstår ingen faktisk 

överlåtelse. 

 

Förslaget innebär därför att bestämmelsen ändras så att 

Kommunchefen i stället äger rätt att vidaredelegera till Enhetschefen 

för Ekonomienheten. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse den 24 september 2025 

Förslag till ny delegationsordning kommunstyrelsen 

 

_____ 
 



 

 

 

§ 166 Dnr 2025-000147 

 

Planuppdrag Östra Nyby etapp 2 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att upp-

rätta en ny detaljplan för Östra Nyby etapp 2, Nyby 3:47 med flera i 

syfte att tillskapa nya bostäder med blandade bostadsformer i La-

holms stad.  

 

Planarbetet ska utföras av kommunen. Detaljplanen beräknas kunna 

starta upp andra kvartalet 2026 och förväntas kunna antas andra kvar-

talet 2029. Föreslagen tidsplan föranleder inte omprioritering av på-

gående planuppdrag. 

 

Ärendebeskrivning 

Miljö- och byggnadsnämnden beslutade den 22 mars 2017 om ett 

planprogram för Östra Nyby. Efter beslutet så har första etappen 

(norra delen) av området planlagts genom en detaljplan som vann 

laga kraft den 9 december 2022. Detaljplanen som vann laga kraft 

för den första etappen avviker från planprogrammet, sett till dess ge-

staltning och omfattning. Vilket gör att det även måste tas ett omtag 

kring den södra etappen, etapp 2, för att få till en god helhet.  

 

Den 15 maj 2025 (§98) beslutade KS att ge planerings- och exploa-

teringsenheten i uppdrag att ta fram planutredning som beskriver för-

utsättningar och ekonomiska konsekvenser inför detaljplaneläggning 

av Södra Östra Nyby, Nyby 3:47 med flera.  

 

Förutsättningar 

Planuppdraget syftar till att möjliggöra 160–200 nya bostäder i La-

holms stad. Dessa ska bestå av en variation av enbostadshus, radhus, 

parhus, kedjehus och flerbostadshus. Det utpekade området är i nu-

läget obebyggt och består i huvudsak av jordbruksmark. Ianspråkta-

gandet av jordbruksmark är hanterat i Översiktsplan 2050 och inne-

bär att hushållning av mark är viktig för kommande planarbete.  

 

Planutredningen visar att området bedöms ha goda förutsättningar 

för bebyggelse och därmed detaljplaneläggning. Geotekniska förhål-

landen bedöms som goda. Dagvatten- och skyfallshantering behöver 

utredas vidare för att undvika negativ påverkan på omgivningen. Det 

kan också ge ett bättre underlag för att bedöma påverkan på miljö-

kvalitetsnormer. Att utreda en lämplig masshantering för området 



 

 

 

bedöms kunna underlätta för kommande projektering och byggnat-

ion i området.  

 

I planutredningen har en enkel bullerberäkning tagits fram som visar 

att området är möjligt att utforma med en god ljudmiljö inom grän-

serna för bullerriktvärdena. Detta behöver säkerställas framåt i de-

taljplanearbetet.  

 

Naturvärdena i området är idag begränsade, men planuppdraget in-

kluderar grönstruktur som kan bidra till ökad biologisk mångfald. 

Allén längs banvallen inom området kan klassas som ett biotopskydd 

och behöver därför säkerställas. Det finns behov av en naturvärdesin-

ventering. Det finns två kända fornlämningar som kräver vidare ar-

keologisk undersökning.  

 

Likt etapp 1 av Östra Nyby behöver förhållandet till hästhållning och 

djurhållning undersökas. Området kommer vara av lantlig karaktär 

och avstånd till hästhagar kan därför vara kortare än det rekommen-

derade avståndet på 50 meter. Cirka 350 meter från planområdet 

finns ett lantbruk med tillstånd för djurhållning. Risken för störning 

bedöms som liten, men behöver undersökas i kommande planarbete.  

 

Området är utpekat som utvecklingsområde i både Framtidsplan 

2030 och förslaget till Översiktsplan 2050, där det lyfts fram som en 

viktig del i stadens strategiska tillväxt. Planområdet ligger nära kol-

lektivtrafik, gång- och cykelvägar samt offentlig och kommersiell 

service, vilket gör det attraktivt ur tillgänglighetssynpunkt. 

 

Lämplighet 

Den samlade bedömningen är att bostäder är ett lämpligt ändamål att 

pröva i en detaljplanprocess.  

 

Planuppdraget föreslås därför bifallas.  

 

Planeringsunderlag  

Utifrån nu kända förhållande bedöms följande planeringsunderlag 

krävas: 

* Arkeologisk undersökning 

* Naturvärdesinventering 

* Fördjupning dagvatten och skyfall 

* Masshantering 

* Kapacitetsutredning korsningen Ängelholmsvägen 

 



 

 

 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 9 september 2025. 

Planutredning för Östra Nyby etapp 2 

Skissförslag etapp 1 och 2, 2025-04-14 

 

_____ 

 
 



 

 

 

§ 167 Dnr 2024-000398 

 

Markanvisningstävling hotell Mellbystrand 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen ger planerings- och exploateringsenheten i upp-

drag att genomföra markanvisningstävling i två steg för ett nytt Ho-

tell i Mellbystrand på fastigheterna Åmot 1:97 med flera. 

 

Ärendebeskrivning 

Bakgrund 

I samband med planarbeten i Mellbystrands tätort framkom önske-

mål om att ta fram en sammanhållen strategi för utvecklingen av de 

centrala delarna av orten. Som ett led i detta togs en förstudie fram, 

Vision Mellbystrand (Fredblad Arkitekter, 2012-05-03), som syftade 

till att ge en röd tråd för utveckling och gestaltning av Mellbystrands 

centrum. I visionen pekades ett område (Åmot 1:97 med flera) ut 

som lämpligt för ett hotell. 

Visionen delades in i sju delområden för nya detaljplaner där Kom-

munstyrelsens beredningsutskott beslutade 2012-05-07 (§ 74) att ge 

planuppdrag för miljö- och byggnadsnämnden att upprätta sju detalj-

planer för Mellbystrands centrum. Det enda området som kvarstår att 

planlägga är det aktuella markanvisnings-området, Åmot 1:97 med 

flera.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 5 december 2017 (§ 228) att ge 

miljö- och byggnadsnämnden i uppgift att ta fram en detaljplan för 

del av fastigheten Åmot 1:97 med flera i syfte att möjliggöra en ho-

telletablering. En detaljplan togs fram som antogs av Kommunsty-

relsen den 13 maj 2020 (§95) och Kommunfullmäktige den 25 juni 

2020 (§72). Detaljplanen överklagades till mark- och miljödomsto-

len (MMD) och sedan vidare till mark- och miljööverdomstolen 

(MÖD). MÖD valde att upphäva antagandet av detaljplanen med 

hänsyn till en ny lydelse av 4 kap. 34 § Plan- och bygglagen, det så 

kallande MKB-direktivet, som genomfördes efter detaljplanens an-

tagande. Det framgick även av domen att det finns behov av en större 

mängd illustrationsmaterial för att kunna bedöma detaljplanens kon-

sekvenser på närområdet.  

 

Det aktuella området bedöms fortfarande vara möjligt att, med rätt 

förutsättningar, att bebyggas av ett hotell. Genom att arbeta tillsam-

mans med en exploatör i detaljplanearbetet kommer en ändamålsen-

lig detaljplan för den tillkommande bebyggelsen kunna tas fram 



 

 

 

tillsammans med illustrationsmaterial som är enkelt och tydligt att 

presentera för medborgarna. Eftersom kommunen idag äger marken, 

och inte har ett intresse att själv exploatera platsen finns det ett behov 

av en lämplig exploatör som delar kommunens målbild med ett nytt 

hotell i Mellbystrand. För att utröna en lämplig exploatör och en 

lämplig utformning för platsen behöver därför en markanvisnings-

tävling genomföras.  

Kommunstyrelsen gav därför kommunstyrelsens förvaltning i upp-

drag att påbörja processen kring att ordna markanvisningstävling för 

ett kusthotell i Mellbystrand på fastigheten Åmot 1:97 2025-01-14 

(§12). Förvaltningen har nu arbetat fram ett upplägg som bedöms 

redo att gå till beslut med.  

 

Markanvisningstävlingar i kommunen 

Markanvisningstävlingar arrangeras för att förankra valet av bygg-

nation på platsen samt konkurrensutsätta försäljning av mark. Mar-

kanvisningstävlingar finns med i de riktlinjer för markanvisning och 

exploatering KF beslutat om 2015-06-23 §94. Tävlingen blir ett sätt 

att använda kommunens markinnehav för att höja kommunens lång-

siktiga attraktivitet och skapa miljöer som är anpassade efter befint-

lig byggnation som ger ett mervärde till samhället.  

 

Den aktuella tävlingen 

Planerings och exploateringsenheten har tillsammans med en arbets-

grupp bestående av tjänstepersoner från Kommunstyrelsens förvalt-

ning och Samhällsbyggnad, Kultur- och folkhälsoförvaltningen ar-

betat fram ett upplägg för en markanvisningstävling i två steg för det 

aktuella området.  

 

Syftet med tävlingen är att få fram inspirerande och genomförbara 

förslag på ett attraktivt, hållbart och året-runt-öppet kusthotell med 

spa och konferens. Projektet ska bidra till att stärka Laholm som des-

tination, öka antalet gästnätter och skapa nya arbetstillfällen. 

Det föreslagna tävlingsområdet ligger i direkt anslutning till stran-

den, Mellbystrands nya brygga och Mellbystrands centrum. Området 

är cirka 8100 kvm och består idag av en parkeringsyta och naturom-

råde. 

 

Tävlingen föreslås att ske i två steg, Steg 1 (Intresseanmälan och 

ekonomisk bedömning) och Steg 2 (Fördjupat tävlingsförfarande). 

Intresseanmälan går ut till och marknadsförs på den öppna mark-

naden via markanvisning.se och alla aktörer som når kvalifice-

ringskraven är välkomna att lämna in ett anbud. 



 

 

 

 

Tävlingskriterierna föreslås i steg 1 vara;  

* Dokumenterad erfarenhet  

* Ekonomisk stabilitet 

* Framtida verksamhetsutövare 

* Markpris 

* Projektidé 

 

I tillägg till kriterierna ska anbudslämnande bolag kunna påvisa god 

ekonomisk och juridisk ställning.  

 

Från Steg 1 väljs maximalt tre anbudslämnare ut, som uppnått 

ovanstående krav, till Steg 2. Utvärdering av Steg 1 utförs av tjäns-

tepersoner på kommunstyrelsens förvaltning, som lämnar förslag till 

kommunstyrelsen som genom beslut utser de aktörer som går vidare 

till Steg 2.  

 

Bedömning av tävlingsförfarandet i steg 2 planeras ske utifrån kva-

litéer i projektförslaget. Fyra utvärderingskriterier används;  

* Gestaltning (Max 35 poäng) 

* Attraktionskraft (Max 25 poäng) 

* Hållbarhet (Max 20 poäng) 

* Prisanbud (Max 20 poäng) 

 

Poängen skiljer sig för att tydliggöra att gestaltning och attraktions-

kraft har störst vikt i tävlingen.  

 

Inom ramen för utvärderingen av steg 2 kommer en presentation att 

genomföras av respektive förslagslämnare.  

 

Utvärderingen av tävlingsförfarandet i steg 2 föreslås genomföras av 

en bedömningsgrupp bestående av representanter från planerings- 

och exploateringsenheten, näringslivs- och destinationsenheten, 

plan- och byggnadsenheten samt kommunens gestaltningsgrupp.  

 

Den anbudslämnare som får högst sammanlagd poäng och presente-

rat den bästa helhetslösningen föreslås som vinnare. Vid 0 poäng i 

något av de presenterade kriterierna kommer förslaget diskvalifice-

ras.  

 

Det slutliga beslutet om vinnare i markanvisningstävlingen tas poli-

tiskt av kommunstyrelsen, efter presentation av inkomna förslag och 

genomförd utvärdering. Den aktör som utses till vinnare erbjuds att 



 

 

 

teckna markanvisningsavtal med kommunen, vilket reglerar ansvar, 

kostnader, tider och villkor för marköverlåtelse. Markanvisningsav-

talet ska även det beslutas politiskt genom kommunstyrelsen och 

eventuellt kommunfullmäktige.  

 

Ärendet är berett och bedöms färdigt för politiskt beslut.  

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 23 september 2025. 

Översiktskarta 

Utkast Markanvisningstävling Hotell i Mellbystrand, 2025-09-23 

Laholms kommuns riktlinjer för markanvisning och exploatering, 

KF 2015-06-23 §94 

 

_____ 
 



 

 

 

§ 168 Dnr 2024-000119 

 

Framställan avseende anpassning av verksamhetslokaler på 

centralförrådet, arbetsmarknadsenheten och daglig verksamhet 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut 

Kommunstyrelsens ledningsutskott skickar förslag på åtgärder med 

ökad hyreskostnad till socialnämnden för yttrande senast den 20 no-

vember.  

 

Ärendebeskrivning 

I samband med att Laholmshem bygger nya verksamhetslokaler görs 

flera andra åtgärder inom fastigheten, bland annat ny infart och par-

kering. Tidigare var anpassningar för de andra kommunala hyresgäs-

terna en klumpsumma som nu brutits upp och förtydligats. För SON 

innebär det bland annat en ny tydligare entré, förbättringar i utemil-

jön och ett nytt växthus.   

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 22 september 2025 

Underlag kalkyl från Laholmshem daterad 2025-06-04 

Mail med beräknad hyreskostnad 2025-08-08 

 

Förslag till beslut under sammanträdet 

Ove Bengtsson (C): Kommunstyrelsens ledningsutskott skickar för-

slag på åtgärder med ökad hyreskostnad till socialnämnden för ytt-

rande senast den 20 november.  

 

Beslutsgång 

Ordföranden lägger fram förslaget och finner att ledningsutskottet 

beslutar i enlighet med detsamma. 

_____ 
 



 

 

 

§ 169 Dnr 2025-000280 

 

Uppsägning av paviljonger vid Bullerbyns förskola, Blåkulla 

förskola, Veingeskolan och Dalkulla förskola 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen ger Kommunfastigheter i Laholm AB i uppdrag 

att säga upp och avveckla de båda paviljongetableringarna; Blåkulla 

snarast och Bullerbyn i samband med att den nya förskolan står fär-

dig.  

 

Ärendebeskrivning 

Både Blåkulla och Bullerbyns förskolor har vardera två avdelningar 

förskola i paviljonglösningar och i samband med en kombination av 

färre antal barn och nyproduktion av permanenta förskolor i närheten 

behövs paviljongerna inte längre. Utbildningsnämnden bedriver inte 

längre verksamhet i paviljongerna på Blåkulla varför dessa kan sägas 

upp och tas bort omgående. De paviljonger placerade på Bullerbyn 

sägs upp och tas bort när nya Solgården färdigställts och flytt in i de 

nya lokalerna skett, preliminärt är de redo att tas bort kvartal 2 2027.    

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 2025-09-1728 augusti 2025. 

UBNs beslut 2025-000135 §60 och 2025-000253 §61. 

_____ 

 
 



 

 

 

§ 170 Dnr 2025-000167 

 

Förslag till skattesats 2026 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Skattesatsen ska vara oförändrad, 21:40 per skattekrona. 
 

Ärendebeskrivning 

Enligt 11 kapitlet 8 § kommunallagen ska kommunstyrelsen upprätta 

förslag till budget före oktober månads utgång. Om det finns sär-

skilda skäl för det, får budgetförslaget upprättas i november månad. 

I så fall ska styrelsen före oktober månads utgång föreslå skattesatsen 

för det följande året.  

 

Skattesatsen för år 2025 är 21:40 kronor per skattekrona. I kommun-

plan för 2026 finns föreslaget att skattesatsen för 2026 fortsatt ska 

vara 21:40 kronor per skattekrona. 

 

En 1 krona i skattesats motsvarar enligt SKR:s skatteunderlagspro-

gnos ca 65,4 miljoner kronor i intäkt till kommunen. 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 24 september 2025. 

 

Förslag under sammanträdet 

Ove Bengtsson (C): Skattesatsen ska vara oförändrad, 21:40 per 

skattekrona. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden lägger fram förslaget och finner att ledningsutskottet beslutar 

i enlighet med detsamma. 

_____ 

 
 



 

 

 

§ 171 Dnr 2025-000238 

 

Kommunstyrelsens sammanträdesplan 2026 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen antar sammanträdesplan för kommunstyrelsen 

och dess utskott för år 2026. 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt 23 § i kommunstyrelsens reglemente sammanträder kommun-

styrelsen på dag och tid som kommunstyrelsen bestämmer. 

 

Följande sammanträdesdagar och tider föreslås för år 2026: 

 

 
Månad KSLU KSPU KS 

Januari 7 7 13 

Februari 3 3 10 

Mars 10  17 

April 7 7 14 

Maj 5 5 12 

Juni 9 9 16 

Augusti 4  11 

September 8 8 15 

Oktober 6 6 13 

November 3  10 

December 23/11 23/11 1 

    

Sammanträdestid 09.30 13.00 08.30 

Sammanträdesrum Duvan Duvan Svanen 

 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 24 juni 2025. 

_____ 
 



 

 

 

§ 172 Dnr 2024-000271 

 

Yttrande till överklagan avseende Detaljplan för Vessinge 2:2 

m.fl., Veinge station, Veinge 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att Laholms kommun lämnar följande 

yttrande: 

 

 

YTTRANDE 

  

 

INSTÄLLNING  

Kommunens inställning är att klagandes yrkanden ska avslås och att 

mark- och miljödomstolen ska fastställa kommunfullmäktiges beslut 

om att anta den nu aktuella detaljplanen.  

 

GRUNDER 

 

De olägenheter som klagande framför avseende detaljplanens intrång 

på fastigheten Veinge Station 3:1 har beaktats under detaljplanepro-

cessen. Kommunen vidhåller att allmännyttan av en välfungerande 

tågstation för pendeltrafik väger tyngre än de olägenheter den medför 

för de enskilda. 

 

 

OMSTÄNDIGHETER 

 

Inte betydande olägenhet 

 

Av 4 kap 36 § plan- och bygglagen (2010:900/2014:900) PBL fram-

går att detaljplanen ska vara utformad med skälig hänsyn till befint-

liga bebyggelse, äganderätts- och fastighetsförhållanden som kan in-

verka på planens genomförande. 

I de delar som planen medför att mark eller annat utrymme eller sär-

skild rätt till mark eller annat utrymme kan komma att tas i anspråk 

enligt 6 kap. 13 eller 16 § ska planen vara utformad så att de fördelar 

som kan vinnas med den överväger de olägenheter som planen orsa-

kar enskilda. 

Kommunens inställning är att detaljplanen har i enlighet med 4 kap. 

36 § PBL utformats med skälig hänsyn till befintlig bebyggelse- 

äganderätts- och fastighetsförhållanden. Vidare anser kommunen att 



 

 

 

den valda utformningen av planen är den enda realistiska lösningen, 

både sett till teknisk lösning, ekonomi och praktiskt genomförande. 

 

Fördelarna med planen med detaljplanen är mycket stora, där orten 

får tillgång till en tågstation och därmed väsentligt förbättrade kom-

munikationer. Förbindelser kommer att öppnas mellan Veinge och 

Halmstad samt Veinge och Markaryd. Från dessa orter når resenärer 

ytterligare tåg-och busslinjer. Möjligheterna att på detta sätt kunna 

använda tåget för t.ex. arbets- och utbildningspendling kommer att 

väsentligt öka Veinges attraktivitet men är även ett lyft för kommu-

nen som helhet. Tåg är därtill ett hållbart sätt att resa och det är vik-

tigt för miljön att i möjligaste mån verka för att fler transporter sker 

hållbart. Fördelarna med planen kommer ett mycket stort antal män-

niskor till del.  

 

Klaganden har anfört att ingreppen är oacceptabla ur ett bruknings- 

och utvecklingshänseende och påverkar den långsiktiga värdeut-

vecklingen av fastigheten då tillbyggnad i söder görs omöjlig. 

 

Kommunens inställning är att klagandens anförda olägenheter är av 

ett slag som får accepteras ställda mot planens fördelar. 

 

Fastigheten Veinge Station 3:1 utgörs av tidigare stations- och verk-

stadsbyggnad och ligger i direkt anslutning till ett aktivt järnvägsom-

råde och järnvägsspår. Klagande har utifrån ovanstående förutsätt-

ningar haft att räkna med att fastigheten kan komma att begränsas av 

framtida järnvägsändamål. Begränsningar av fastigheten är därmed 

inte att anse vara en betydande olägenheten.  

 

Vidare är fastigheten Veinge Station 3:1 idag planstridig. Del av stat-

ionsbyggnaden ligger på allmän plats och bostad finns i bottenplan. 

Därutöver ligger del av stationsbyggnaden utanför den egna fastig-

heten.  

Som en del i utformningen av planen med skälig hänsyn till befintlig 

bebyggelse- äganderätts- och fastighetsförhållanden har kommunen 

valt att justera detaljplanen så att befintlig användning blir planenlig. 

Kommunen anser att vad klagande anfört om försämrade ekono-

miska möjligheter för fastigheten därmed bortfaller då det är väsent-

ligt enklare för en fastighetsägare att utveckla och i förlängningen 

försälja en planenlig fastighet än en planstridig sådan. 

 

En oberoende värdering, daterad 2023-12-05, har tagits fram för att 

uppskatta värdet av fastigheten Veinge Station 3:1 innan och efter 



 

 

 

genomförandet av föreslagen detaljplan. Nuvarande värde uppskatt-

tas till 2,7–3 Mkr och efter detaljplanens genomförande uppskattas 

värdet till 4,7–5,0 Mkr. Ingreppet innebär således ingen försämring 

utifrån fastighetsvärdet.  

    

Sammanfattningsvis anser kommunen att fördelarna med planen 

måste överväga nackdelarna som det innebär för klaganden samt att 

tillbörlig hänsyn har tagits i planarbetet till befintliga bebyggelse- 

äganderätts- och fastighetsförhållanden. Vad klagande har anfört i 

frågan ändrar inte kommunens bedömning. 

 

Fastighetsköp 

 

Klagande har vidare, som det får förstås, anfört att kommunen inte 

velat träffa en överenskommelse bl.a. för köp av del av fastigheten 

Vessinge 2:2. Kommunen är inte ägare av fastigheten och kan såle-

des inte göra en sådan överenskommelse. Frågan är inte heller möjlig 

att reglera i detaljplan.  

 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslutade den 26 november 2024 att anta den 

nu aktuella detaljplanen för fastigheten Vessinge 2:2. Syftet med de-

taljplanen är att utveckla Veinge stationsområde som kollektivtrafik-

nod, mötes- och servicepunkt. Beslutet att anta detaljplanen överkla-

gades till mark- och miljödomstolen.  

 

Mark- och miljödomstolen har förelagt Laholms kommun att in-

komma med yttrande i målet.  

 

Kommunens inställning är att klagandes yrkanden ska avslås och att 

mark- och miljödomstolen ska fastställa kommunfullmäktiges beslut 

om att anta den nu aktuella detaljplanen.  

 

Kommunen framför i yttrandet att detaljplanen inte innebär någon 

betydande olägenheten för den klagande. Kommunens inställning är 

att detaljplanen har i enlighet med 4 kap. 36 § PBL utformats med 

skälig hänsyn till befintlig bebyggelse- äganderätts- och fastighets-

förhållanden. 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 29 september 2025. 

Förslag till yttrande i Mål P 6004-24 

 



 

 

 

_____ 
 



 

 

 

§ 173 Dnr 2025-000231 

 

Remiss av betänkandet Bättre förutsättningar för klimatanpass-

ning (SOU 2025:51) 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att lämna följande synpunkter på remis-

sen: 

 

Laholms kommun har tagit del av betänkandet Bättre förutsättningar 

för klimatanpassning (SOU 2025:51). Som kustkommun står La-

holms kommun inför särskilda utmaningar, men även andra klimat-

risker så som översvämningar från regn, erosion och värmeproble-

matik. I Laholms kommuns vision förenas livskvalitet och tillväxt 

för en hållbar framtid. Klimatanpassning är en grundförutsättning för 

långsiktigt hållbar utveckling. 

 

6.1.1 Nationella riktlinjer skulle minska osäkerheten 

Utredningen konstaterar att nationella riktlinjer för val av klimatsce-

narier och riskbedömning skulle kunna undanröja eller minska hin-

der för genomförandet av klimatanpassningsåtgärder. Laholms kom-

mun delar denna bedömning och vill understryka vikten av att sådana 

riktlinjer tas fram på nationell nivå och fastställs inom en nära fram-

tid. Avsaknaden av gemensamma riktlinjer leder idag till osäkerhet i 

beslutsfattande och en risk för bristande likvärdighet mellan olika 

kommuner och regioner. Detta försvårar både planering och priori-

tering av klimatanpassningsåtgärder, särskilt i kommuner med be-

gränsade resurser.  

 

7. Ett kommunalt samordningsansvar 

Laholms kommun vill framhålla att frågan om ett kommunalt sam-

ordningsansvar bör övervägas på nytt. Klimatanpassning är en tvär-

sektoriell fråga som berör många olika kommunala verksamheter 

och externa aktörer. I dag saknas en tydlig struktur för hur arbetet 

ska samordnas och följas upp, vilket försvårar både långsiktig plane-

ring och genomförande. Ett författningsreglerat ansvar skulle stärka 

förutsättningarna för ett effektivt klimatanpassningsarbete. 

 

Med ett formellt samordningsansvar följer även etablerade principer 

om statlig ersättning till kommunerna. Detta är en viktig aspekt, då 

finansieringsfrågan är ett av de största hindren för genomförande av 

klimatanpassningsåtgärder. Laholms kommun vill därför under-

stryka att behovet av stärkta finansiella styrmedel är centralt och 



 

 

 

måste beaktas i samband med ett eventuellt införande av ett samord-

ningsansvar. 

Även om nuvarande lagstiftning inte tydligt kräver ett sådant ansvar, 

kan de tillkommande lagförslag som utredningen pekar på – exem-

pelvis avseende fastighetsägares åtgärder, deras utformning och pla-

cering, samt frågor om medfinansiering – komma att öka behovet av 

kommunal samordning. Ett tydliggjort ansvar skulle därmed bidra 

till att minska osäkerheten kring ansvarsfördelning och skapa en mer 

enhetlig och rättssäker hantering över landet. 

 

Sammanfattningsvis anser Laholms kommun att ett kommunalt sam-

ordningsansvar för klimatanpassning bör betraktas som ett positivt 

steg, då det tydliggör kommunens roll och ansvar, och möjliggör att 

staten kan bidra med nödvändiga resurser för att uppgiften ska kunna 

genomföras på ett ändamålsenligt sätt. 

 

8.1 Klimatanpassningsåtgärder som särskilt skäl för dispens från 

strandskyddet 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Kommunen 

vill dock framhålla att om dispens ges alltför lättvindigt finns en risk 

att allmänhetens tillgång till stränder successivt urholkas, särskilt i 

kustnära lägen där trycket redan idag är stort. Stränder och strandnära 

miljöer är dessutom ofta mycket värdefulla för biologisk mångfald, 

och åtgärder som erosionsskydd, vallar eller hårdgjorda konstrukt-

ioner kan skada eller helt förstöra livsmiljöer. Det är också proble-

matiskt att begreppet ”klimatanpassningsåtgärd” kan tolkas brett, 

vilket kan leda till att åtgärder som i första hand syftar till att gynna 

exploateringsintressen får dispens. Risken är då att klimatanpassning 

används som argument för hårda tekniska lösningar, snarare än att 

främja mer naturbaserade och långsiktigt hållbara metoder. Laholms 

kommun vill därför understryka vikten av att dispensprövningen sker 

restriktivt och med tydliga ramar. 

 

8.3 Öppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrättslagen 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Samtidigt vill 

kommunen framhålla att även anläggningar för att hantera skyfalls-

vatten i viss mån bör omfattas, eftersom dessa ofta fyller en liknande 

funktion och är avgörande för att minska översvämningsrisker i be-

byggda områden. Det är dock centralt att ansvaret för drift och sköt-

sel av öppna dagvattenanordningar regleras tydligt. Kommunen vill 

därför understryka att VA-huvudmannens ansvar måste klargöras för 

att undvika framtida oklarheter och konflikter kring underhåll, finan-

siering och långsiktig funktionalitet. 



 

 

 

 

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag 

Laholms kommun ser positivt på förslaget. Ett lagkrav skapar en en-

hetlig och förutsägbar standard för kommuner och VA-huvudmän, 

vilket minskar osäkerhet vid planering, byggande och tillsyn. Försla-

get bedöms också kunna minska risken för översvämningsskador och 

kostnader för både fastighetsägare och samhälle. 

 

8.6 Kommunen ska i översiktsplanen redovisa vilka klimatanpass-

ningsåtgärder kommunen avser att initiera 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Förslaget ger 

ett starkare mandat att samordna olika riskanalyser, såsom sky-

fallskarteringar, översvämningsrisker och erosionsutredningar, med 

översiktsplanearbetet. Det kan skapa ökad transparens för både invå-

nare och fastighetsägare och bidra till trygghet, framför allt genom 

att tydliggöra var risker finns och hur kommunen avser att hantera 

dem) om sådan avsikt finns). 

 

Samtidigt innebär förslaget betydande utmaningar. Översiktsplanen 

är vägledande, inte bindande, och skrivningen riskerar att tolkas som 

ett åtagande. Detta kan skapa otydlighet i ansvarsfördelningen mel-

lan kommun, stat och fastighetsägare. Om kommunen i översiktspla-

nen redovisar att inga initiativ avses i vissa områden, kan det leda till 

oro hos invånare, påverka fastighetsvärden negativt och skapa osä-

kerhet på marknaden.  

 

Eftersom översiktsplaner ändras över tid, och kommunen i en ny plan 

kan peka ut områden som inte omfattades i den tidigare, finns en risk 

att marknadens förtroende undergrävs. Om översiktsplanen dessu-

tom ska ligga till grund för medfinansiering, som utredningen lägger 

fram i ett annat kapitel, kan konsekvenserna bli särskilt problema-

tiska. 

 

Förslaget innebär vidare mer komplexa planeringsprocesser och krav 

på omfattande tekniska underlag, såsom hydrologiska modeller, geo-

tekniska utredningar och riskkartor. Detta riskerar att bli mycket re-

surskrävande, särskilt för mindre kommuner, och ställer ökade krav 

på kompetens och finansiering. Här krävs tydligare nationella ramar, 

riktlinjer och stöd. Utbildning och resurser till länsstyrelserna är av-

görande för en likvärdig tillämpning över landet. I dagsläget saknas 

sådan funktion i flera län, bland annat Halland. 

 



 

 

 

Laholms kommun vill särskilt betona behovet av tydlighet kring om-

fattningen av den redovisning som ska göras i översiktsplanen. Det 

måste framgå var gränsen går för vad som kan anses tillräckligt. Re-

dovisningen ska dessutom ta skälig hänsyn till bedömningar i andra 

planer och program, vilket understryker behovet av en tydlig av-

gränsning. Innebär förslaget att fördjupade översiktsplaner, klimat-

anpassningsstrategier eller andra relevanta dokument kan erkännas 

som likvärdiga planeringsunderlag? 

 

Vidare behöver lagstiftningen tydligare klargöra vad som avses med 

att kommunen ska ”ta initiativ” och vilken ambitionsnivå som är till-

räcklig. Förslaget kan annars skapa förväntningar på att kommunen 

genomför åtgärderna. 

 

Utredningen berör inte hur förslaget kan påverka försäkringsfrågor. 

Om översiktsplanen tydligt anger vilka områden som kommunen av-

ser eller inte avser att skydda genom klimatanpassningsåtgärder, kan 

detta få direkta konsekvenser för försäkringsbranschen. Försäkrings-

bolag kan komma att använda uppgifterna som underlag vid riskbe-

dömningar, vilket i sin tur kan påverka premiesättningen. Detta kan 

leda till att fastighetsägare i områden där kommunen inte planerar 

några skyddsåtgärder får högre försäkringspremier eller i värsta fall 

svårigheter att försäkra sina fastigheter. Konsekvenserna riskerar att 

bli särskilt kännbara för hushåll med begränsade ekonomiska resur-

ser, vilket kan öka den sociala ojämlikheten i klimatanpassningen. 

Laholms kommun anser därför att försäkringsperspektivet behöver 

beaktas i utformningen av lagstiftningen och att en dialog bör föras 

med försäkringsbranschen kring hur uppgifter i översiktsplanen kan 

och bör användas. 

 

Slutligen vill Laholms kommun understryka vikten av nationella 

riktlinjer för klimatscenarier och beräkningsunderlag. Kommunerna 

kan inte själva bära ansvaret för att göra sådana avgörande veten-

skapliga bedömningar. Risken är annars att beslut grundas på politik 

eller ekonomiska överväganden snarare än på vetenskaplig kunskap, 

vilket kan leda till ojämlik och rättsosäker hantering mellan kommu-

ner. 

 

Sammanfattningsvis ser Laholms kommun positivt på ambitionen att 

stärka klimatanpassningsfrågorna i översiktsplaneringen, men fram-

håller att lagstiftningen måste klargöra ansvarsfördelningen, att nat-

ionella riktlinjer krävs för att skapa enhetlighet, och att resurser och 



 

 

 

kompetens måste tillföras för att kommunerna ska kunna uppfylla 

kraven på ett ändamålsenligt sätt. 

 

8.7 Markreservat för klimatanpassningsanläggningar i detaljplaner 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Samtidigt vill 

kommunen framhålla flera förutsättningar och utmaningar som be-

höver beaktas för att förslaget ska kunna tillämpas på ett rättssäkert 

och effektivt sätt. En fastighets värde kan påverkas negativt om det 

är känt att ett framtida skydd, såsom vall eller damm, kan komma att 

byggas på marken. Kommunen måste därför ha tillgång till kvalifi-

cerade klimat- och riskbedömningar för att motivera markreservaten. 

Om varje kommun själv väljer vilka scenarier som motiverar reser-

vering av mark finns risk för ojämn tillämpning, rättsosäkerhet för 

fastighetsägare och potentiella konflikter med exploatörer. 

 

Laholms kommun bedömer därför att även i detta förslag är nation-

ella riktlinjer är nödvändiga för att säkerställa en likvärdig och säker 

tillämpning. Förslaget bör även kompletteras med planeringsprinci-

per som säkerställer robusthet och flexibilitet. Detta är nödvändigt 

för att undvika rättsliga och ekonomiska problem samt för att bevara 

framtida handlingsutrymme för klimatanpassning. 

 

8.8 Möjligheten att villkora bygglov med en anläggning för klimat-

anpassning utökas 

Laholms kommun ser positivt på lagförändringen och tillstyrker för-

slaget. Det ger en ökad möjlighet att planlägga områden som idag 

kräver åtgärder kopplat till skydd och säkerhet för att vara möjliga 

att bebygga. Det kommer vara av stor vikt att regleringen i detaljplan 

görs på ett tydligt och korrekt sätt så byggherren är medveten av vad 

som förväntas och att regleringen kan appliceras på korrekt sätt i 

bygglovsskedet. Vägledning och rättsstöd blir därför viktigt från till 

exempel Boverket. 

 

Kommunen vill även framhålla vissa praktiska och juridiska utma-

ningar som behöver beaktas. I villaområden med kvarvarande obe-

byggda tomter och detaljplaner som inte anger markreservat för kli-

matanpassningsanläggningar kan det uppstå situationer där en en-

skild bygglovssökande blir villkorad att genomföra en anläggning 

innan bygglov beviljas, medan angränsande fastigheter redan är be-

byggda. Om bygglovsvillkor inte kan ändras eller tillkomma efter 

hand kan detta skapa rättsosäkerhet och potentiella konflikter med 

fastighetsägare som påverkas av nya krav. 

 



 

 

 

Det är därför viktigt att det klargörs hur sådana villkor ska hanteras i 

praktiken, särskilt när detaljplaner inte anger markreservat eller 

andra förutsättningar för gemensamma åtgärder. Kommunen behö-

ver också säkerställa att det finns tydliga rutiner för samordning mel-

lan bygglov och detaljplaneprocesser, så att krav på gemensamma 

klimatanpassningsåtgärder kan hanteras rättssäkert och proportion-

erligt, utan att enskilda fastighetsägare drabbas orimligt. 

 

8.9. Kommunen ska ändra eller upphäva detaljplaner som medför för 

stora risker 

Laholms kommun ser positivt på förslaget. Förslaget bedöms dock 

även som problematiskt. Även om syftet är att ge kommunerna ett 

tydligare verktyg för att hantera äldre detaljplaner, innebär förslaget 

i praktiken omfattande resurs- och kompetenskrav. En systematisk 

genomgång av alla äldre detaljplaner för att identifiera riskområden 

är tids- och personalintensiv och många kommuner saknar i dagslä-

get tillräckligt med planarkitekter och specialistkompetens för att 

kunna genomföra detta inom den föreslagna tidsramen på sex år. 

Tidsfristen på sex år från det att lagändringen har trätt i kraft bedöms 

således som väl begränsad för att kommuner ska hinna åtgärda alla 

riskutsatta planer med outnyttjade byggrätter. Tidsfristen riskerar in-

nebära en stor begränsning i mindre kommuners möjlighet för att 

driva andra planarbeten under denna tid. Det skulle bidra till längre 

handläggningstider för andra planarbeten samt kräva att uppstart av 

andra arbeten skjuts upp och på så sätt riskera att drabba både privata 

aktörer och kommunala projekt negativt. 

 

Det bedöms även som problematiskt att en detaljplan i framtiden ska 

ändras eller upphävas inom två år från det att kommunen identifierat 

en risk som utlöser lagkravet, för att kommunen ska ha uppfyllt kra-

vet i den föreslagna bestämmelsen. En tidsfrist på två år bedöms som 

väldigt begränsat för att kommunen ska hinna starta upp ett planar-

bete, prioritera och hantera det jämsides med övriga pågående pro-

jekt samt genomgå planprocessen. 

 

Det bedöms finnas en begränsning i kommuners möjlighet att ge-

nomföra samtliga ändringar eller upphävanden inom tidsfristen med 

anledning av de kostnader som planarbetena medför kommunen. 

Detta är även sammankopplat med frågan om hur dessa ändringar 

ska prioriteras jämfört med framtagande av andra detaljplaner som 

bekostas av andra aktörer. 

 



 

 

 

I förslaget anser vi inte att det framgår varför de fasta tidsfristerna 

har beslutats. Det bedöms orsaka en problematik enligt ovanstående 

stycke och vi kan anse att tidsfristerna bör utgå från förutsättningar 

för det aktuella området och inte någon generell tidsfrist.  

 

Det bedöms finnas otydligheter kring vilka områden som lagtexten 

hänvisar till. I förslaget hänvisas till områden som inte är bebyggda 

eller inte i huvudsak bebyggda. Användandet av ordet ”huvudsak” i 

både lagtext och förklaring bedöms olyckligt då definition saknas i 

PBL. 

 

Förslaget medför betydande juridiska och ekonomiska risker. Om 

byggrätter på obebyggda tomter upphävs kan markvärden minska, 

vilket kan leda till krav på ekonomisk ersättning och rättsliga tvister. 

Utredningen har inte tillräckligt analyserat ersättningsfrågan. Be-

grepp som ”i huvudsak enligt planen” och ”betydande risk för ska-

dor” inte tydligt definierade. Detta skapar osäkerhet kring tillämp-

ningen av förslaget. 

 

Förslaget lämnar flera centrala frågor obesvarade, särskilt för kom-

muner med låg tillväxt. Begreppet ”äldre detaljplan” är oklart defi-

nierat. I många låg- eller ingen-tillväxtkommuner finns en större an-

del planberedskap med detaljplaner vars genomförandetid har gått 

ut, men som fortfarande kan bebyggas. Det bör därför tydliggöras 

om förslaget endast avser planer vars genomförandetid har löpt ut, 

eller om andra kriterier ska tillämpas. 

 

Det är oklart hur långt kommunen ska tillåtas gå med tekniska åtgär-

der inom ramen för detaljplanen innan den ska upphävas. Behöver 

en ny bedömning av platsens lämplighet göras med hänsyn till möj-

liga skyddsåtgärder? Förslaget anger att ändring eller upphävande 

ska ske inom sex år, vilket kan vara en mycket kort tidsram för att 

utreda och bedöma både tekniska möjligheter och risknivåer på ett 

rättssäkert sätt. Exempelvis kan det inom en detaljplan finnas obe-

byggda tomter vars byggrätt skulle upphävas, samtidigt som befint-

lig bebyggelse kan komma att skyddas genom planerade framtida åt-

gärder, exempelvis kustskydd. Det är tveksamt om det är ändamåls-

enligt att upphäva planen under sådana omständigheter, särskilt om 

planerade skyddsåtgärder kommer att förändra riskbilden. 

 

För en likvärdig applicering av kravet, där olika kommuner gör lik-

nande bedömningar, kommer det vara av stor vikt med tydlig 



 

 

 

vägledning av vilka risker som bedöms som betydande, och därmed 

vilka ingångsvärden kommunen skall ha för sina analyser. 

 

Slutligen behöver det tydliggöras vilka områden som omfattas av 

förslaget och hur tidsplanen för ändring eller upphävande relaterar 

till andra föreslagna åtgärder i utredningen. Brist på tydlighet i dessa 

frågor riskerar att leda till osäkerhet i tillämpningen och kan skapa 

både administrativa och ekonomiska svårigheter för kommunerna. 

 

Mot bakgrund av ovanstående bedömer Laholms kommun att försla-

get med nuvarande utformning riskerar att medföra omfattande ad-

ministrativa och ekonomiska bördor för kommunerna utan att nöd-

vändigtvis uppnå de avsedda effekterna för klimatanpassning. 

 

8.10. Kommunen ska tillhandahålla underlag när en fastighetsägare 

vill genomföra en klimatanpassningsåtgärd 

Laholms kommun ser positivt på förslaget. Samtidigt vill kommunen 

framhålla att detta ansvar redan regleras genom kommunallagen. Vi-

dare finns flera oklarheter som behöver tydliggöras innan förslaget 

kan tillämpas på ett ändamålsenligt och rättssäkert sätt. 

 

Det är oklart om förslaget innebär att kommunen åläggs ett formellt 

krav på att tillhandahålla underlag, och vilken nivå av detaljer som i 

så fall ska gälla. Vidare behöver det klargöras hur ofta underlaget ska 

uppdateras och vem som ska finansiera arbetet, särskilt om det med-

för ökade kostnader jämfört med dagens nivå. 

 

Utan tydliga riktlinjer riskerar förslaget att skapa osäkerhet både för 

kommunens resurser och för fastighetsägare som planerar åtgärder. 

Kommunen behöver därför veta vilka krav på kvalitet, detaljerings-

grad och aktualitet som gäller, samt hur finansiering och resurser ska 

lösas för att säkerställa en rättssäker och långsiktigt hållbar tillämp-

ning. 

 

8.11 Föreskrifter om högsta inomhustemperatur för känsliga grupper 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Kommunen 

vill framhålla att ett nationellt stödprogram vore värdefullt för att 

stödja kommunerna i genomförandet och säkerställa god standard 

över hela landet. Förslaget reglerar vidare inte metoder för att uppnå 

målen, vilket medför en risk att kortsiktiga lösningar, exempelvis 

mobila luftkonditionerings- eller fläktlösningar, används. Detta kan 

öka energianvändningen och utsläppen, vilket riskerar att motverka 

klimatmålen.  



 

 

 

 

9.2.1. Ett statligt ansvar för skyddet mot översvämningar från havet 

Laholms kommun ser i huvudsak positivt på förslaget. Utredningen 

föreslår att Boverket och MSB får i uppdrag att prioritera kust-

sträckor utifrån riskbedömningar och kartor framtagna enligt över-

svämningsdirektivet. Kommunen noterar dock att de karterade om-

rådena enligt direktivet kan utgöra ett relativt tunt underlag, där det 

förberedande arbetet inte alltid nödvändigtvis är tillräckligt för att 

fatta beslut om skyddsåtgärder. Uppdraget bedöms kunna genomfö-

ras på endast 18 månader, vilket kan vara en kort tid för en komplex 

och omfattande uppgift. 

 

För att säkerställa rättvisa och jämförbara prioriteringar över landet 

bör det finnas tydlig vägledning och stöd till myndigheterna, samt 

möjligheter till kompletterande undersökningar där befintligt un-

derlag är otillräckligt. Kommunen vill särskilt understryka att initial 

identifiering av riskområden bör göras noggrant innan prioritering 

sker, för att säkerställa att resurser satsas på de mest kritiska områ-

dena. 

 

9.2.4 Riksdagen bör besluta om statens åtagande 

Kommunen ser i huvudsak positivt på förslaget. Kommunen vill 

samtidigt betona vikten av att kommunerna involveras tidigt i pro-

cessen. Om riksdagen beslutar om statens åtagande utan lokal för-

ankring riskerar besluten att upplevas som toppstyrda, vilket kan för-

svåra både planering och genomförande. Kommunerna har den mest 

detaljerade kunskapen om lokala risker, bebyggelse, infrastruktur 

och naturvärden, och deras perspektiv måste tas tillvara för att åtgär-

derna ska bli ändamålsenliga och legitima. 

 

En särskild fråga gäller hur avvägningar ska göras mellan riksintres-

sen. Ett nytt riksintresse för klimatanpassning kan komma i konflikt 

med andra riksintressen, exempelvis för naturvård, friluftsliv och 

kulturmiljö. Här finns redan idag målkonflikter, och ett nytt riksin-

tresse riskerar att ytterligare försvåra avvägningarna. För Natura 

2000-områden är situationen särskilt känslig. Ett kustskydd som på-

verkar bevarandemålen riskerar att hindras eller begränsas kraftigt, 

även om det ligger utanför områdets gräns. Det behövs därför tydliga 

nationella riktlinjer för hur avvägningar mellan riksintressen ska gö-

ras, och hur skyddet av biologisk mångfald och ekosystemtjänster 

ska vägas mot klimatanpassningsåtgärder. 

 



 

 

 

Slutligen vill kommunen framhålla att ett statligt åtagande inte får 

innebära att de kustkommuner som inte pekas ut lämnas utan stöd. 

Alla kustkommuner möter utmaningar kopplade till stigande havsni-

våer och behöver verktyg, vägledning och resurser för att hantera 

sina risker på ett rättssäkert och långsiktigt sätt. 

 

10.5 En ny lag om fastighetsägares medfinansiering av kommunala 

klimatanpassningsåtgärder 

Laholms kommun ser positivt på förslaget. Det är viktigt att poäng-

tera att förslaget är frivilligt för kommunen; det innebär inte ett krav 

på att åtgärder ska genomföras, utan ger i stället möjlighet att delvis 

finansiera åtgärder via fastighetsägare. Detta kan bidra till en mer 

rättvis fördelning av kostnaderna, då de som direkt gynnas av åtgär-

derna kan bidra, medan resten fortsatt finansieras via skattekollekti-

vet. 

 

Samtidigt finns flera oklarheter och begränsningar i förslaget som 

behöver beaktas. För det första definieras åtgärder som ger varaktigt 

skydd, medan återkommande insatser, såsom sandpåfyllning för att 

motverka erosion, inte anses utgöra varaktigt skydd. Kommunen vill 

framhålla att även åtgärder som kräver regelbundet underhåll kan 

vara nödvändiga och verksamma, och att definitionen av varaktigt 

skydd därför bör omprövas för att bättre motsvara praktiska behov 

och lokala förutsättningar. 

 

En annan viktig aspekt är att åtgärder ofta genomförs för att möjlig-

göra exploatering av mark som initialt är olämplig att bebygga. Kom-

munen vill betona att det är avgörande att tydligt definiera vilka ris-

ker som kan hanteras och vilka som inte är skäliga att acceptera, för 

att säkerställa att exploatering inte sker på mark där riskerna är alltför 

höga, även med planerade åtgärder. 

 

10.6.1 Beslut innan klimatanpassningsåtgärden genomförs 

Laholms kommun ser flera oklarheter i förslaget om beslut innan en 

klimatanpassningsåtgärd genomförs. Det är oklart hur beslutsförfa-

randet ska förhålla sig till annan lagstiftning, såsom plan- och bygg-

lagen och miljöbalken. Åtgärder i exempelvis vattendrag kan med-

föra miljöpåverkan på andra platser och påverka djur- och växtliv, 

eller orsaka erosion på angränsande fastigheter. Det behöver därför 

tydliggöras om och hur miljöbedömning ska genomföras, inklusive 

prövning av betydande miljöpåverkan, samt hur åtgärder inom 

strandskyddsområden ska hanteras. 

 



 

 

 

Kommunen ser också problem med hur medfinansieringen ska be-

stämmas och genomföras. Om avgiftens storlek baseras på fastighet-

ens marknadsvärde, finns en risk för osäkerhet och instabilitet, ef-

tersom marknadsvärdet kan fluktuera. 

 

Det finns även sociala och rättsliga aspekter som måste beaktas. För-

slagets nuvarande utformning kan leda till att fastighetsägare som 

inte har ekonomiska möjligheter att medfinansiera åtgärder riskerar 

att uteslutas, vilket kan skapa social orättvisa och i förlängningen 

gentrifiering. Det bör tydliggöras vilka kriterier som ska tillämpas 

för att avgöra vilka fastighetsägare som anses ekonomiskt svaga och 

hur kommunen ska hantera situationer där en fastighet har högt 

marknadsvärde men låg faktisk betalningsförmåga. 

 

Vidare behöver det klargöras hur tidigare vidtagna åtgärder påverkar 

medfinansieringen. Fastighetsägare som redan har genomfört 

skyddsåtgärder bör inte behöva betala fullt ut om åtgärden delvis re-

dan är genomförd, eller om den skyddar mot risker som sträcker sig 

bortom den nivå som redan är åtgärdad. Dessutom bör det beaktas 

om åtgärder som genomförts av en fastighetsägare påverkar andra 

fastigheter, och hur ansvar för detta ska fördelas. 

 

En ytterligare problematik är att förslaget fokuserar på kostnaden för 

anläggandet av skyddet och i mindre grad på driften över tid. Många 

klimatanpassningsåtgärder är varaktiga och ger skydd över lång tid, 

vilket innebär att nyttan sträcker sig över flera generationer. Det kan 

därför vara rimligt att fördela kostnaderna över en längre tidsperiod 

och inte enbart belasta nuvarande fastighetsägare, vilket skulle kunna 

ske genom en modell liknande den danska, där finansieringen av an-

läggandet sprids över tid. 

 

Övrigt: 

 

Ett utökat statligt ansvar för skydd när havet stiger 

Laholms kommun ser positivt på att staten tar ansvar för skydd mot 

havsnivåhöjning. Samtidigt vill kommunen framhålla att havsnivå-

höjningen är ett långsiktigt och osäkert fenomen. Som utredningen 

påpekar är havsnivåhöjningar irreversibla, vilket innebär att ett 

skyddsåtagande måste hanteras med tanke på mycket långa tidsper-

spektiv. 

 

Osäkerheterna kring hur snabbt och hur mycket havsnivån kommer 

att stiga är betydande och beror bland annat på den globala 



 

 

 

uppvärmningens omfattning och smältningen av de stora inlandsi-

sarna på Grönland och Antarktis. Enligt SMHI:s beräkningar kom-

mer historiska utsläpp att medföra cirka 1 meters havsnivåhöjning 

fram till år 2300, medan fortsatt uppvärmning kan leda till 2–6 me-

ters höjning över 2000 år vid en global temperaturökning på +2?°C. 

För kraftigare uppvärmning blir nivåerna ännu högre. 

 

Utredningen säger: ”Till skillnad från skydd mot översvämningar or-

sakade av skyfall eller stigande nivåer i vattendrag är havnivåhöj-

ningarna irreversibla. Ett beslut om att etablera skydd mot översväm-

ningar från havet måste därför fattas i medvetande om att det i för-

längningen innebär ett åtagande att för all framtid hålla havet ute.” 

(s. 23). 

 

Mot det ovanstående som bakgrund framstår kravet på att hålla havet 

ute “för all framtid” som praktiskt och ekonomiskt mycket utma-

nande, om inte omöjligt. Det väcker frågor om hur sådana skyddsåt-

gärder realistiskt kan dimensioneras och finansieras på lång sikt, 

samt vilka konsekvenser det får för samhällsplanering och fysisk in-

frastruktur. Hur avser man att hantera den mycket långa tidsskalan 

och de stora osäkerheterna kring havsnivåhöjningar i relation till kra-

vet att “för all framtid” hålla havet ute? 

 

Frågan om att retirera 

Utredningens avgränsning att inte lämna förslag kring planerad re-

trätt är tydlig. Samtidigt vill Laholms kommun framhålla att denna 

avgränsning inte får leda till att frågan förbises. För kommuner som 

inte omfattas av statligt finansierade kustskydd kan planerad reträtt 

vara det enda realistiska alternativet för att skydda bebyggelse och 

infrastruktur mot stigande havsnivåer och ökade översvämningsris-

ker. 

 

I dagsläget saknas både rättsliga förutsättningar och ekonomiska 

samt praktiska verktyg för att kommunerna ska kunna hantera plane-

rad reträtt på ett långsiktigt och rättssäkert sätt. Utan tydlig statlig 

vägledning riskerar besluten att bli splittrade, ojämlika och svåra att 

genomföra i dialog med medborgare och fastighetsägare. 

 

Laholms kommun ser därför ett behov av att staten tar en mer aktiv 

roll för att underlätta för kommunerna genom att klargöra hur befint-

lig lagstiftning kan användas för planerad reträtt och vid behov ut-

veckla nya juridiska verktyg; utveckla ekonomiska stödmodeller för 

kommuner och berörda fastighetsägare; ge vägledning om när och 



 

 

 

hur reträtt bör övervägas; säkerställa nationell samordning för att 

undvika att olika kommuner fattar motstridiga beslut längs samma 

kuststräckor. 

 

Värmebaserade risker och avsaknad av förutsättningar för grönstruk-

tur som åtgärd 

Utredningen fokuserar i stor utsträckning på klimatanpassningsåt-

gärder mot vattenrelaterade risker, såsom översvämningar och höga 

havsnivåer, samt skydd av infrastruktur. Endast ett av förslagen rik-

tar sig specifikt mot värmerelaterade risker och människors hälsa. 

Förslaget handlar om att begränsa inomhustemperaturer i behovsbe-

dömda boenden för äldre och personer med funktionsnedsättning, 

med motiveringen att värmeböljor är den naturhändelse som orsakar 

flest dödsfall och att dessa kommer att öka i frekvens till följd av 

klimatförändringar. 

 

Kommunen vill framhålla att värmeriskerna inte enbart påverkar 

äldre och personer med funktionsnedsättning. Även barn och vuxna 

utan särskilda behov påverkas negativt vid höga temperaturer. 

Mikroklimatet i stads- och bostadsområden kan påverkas effektivt 

genom grönstruktur såsom träd, planteringar och gröna tak. Utred-

ningen utesluter dock grönstruktur för reglering av mikroklimat som 

klimatanpassningsåtgärd eftersom åtgärder som generellt förbättrar 

miljöförhållanden inte anses avgiftsgrundande. Kommunen anser att 

grönstruktur för mikroklimatanpassning bör inkluderas som en möj-

lig åtgärd inom ramen för avgiftsfinansierad klimatanpassning, när 

det rör åtgärder som skyddar allmänna intressen. Detta eftersom 

grönstruktur, som nämnts ovan, kan sänka temperaturer i urbana mil-

jöer, vilket minskar hälsorisker för alla. Samtidigt ger dessa lös-

ningar flera ytterligare samhällsnyttor, såsom förbättrad luftkvalitet, 

biologisk mångfald, dagvattenhantering och ökad trivsel. 

 

Vidare har kommunen idag begränsade möjligheter att reglera kvar-

tersmark i detaljplaner när det gäller typ och mängd grönstruktur, 

utöver vad som hanteras på allmänna platser. Genom att inkludera 

grönstruktur som ett erkänt instrument i detaljplaner på kvartersmark 

skulle kommunen kunna främja långsiktiga, hållbara och mångfunkt-

ionella lösningar, som kompletterar tekniska installationer såsom 

luftkonditionering eller fläktar, och som samtidigt bidrar till klimat-

anpassning på ett bredare, ekologiskt och socialt sätt. Kommunen ser 

därför ett behov av att utredningen tydligare tar hänsyn till att 

mikroklimatanpassning via grönstruktur är en central del av klimat-

anpassningen och bör kunna planeras och regleras i detaljplaner på 



 

 

 

kvartersmark. Detta skulle möjliggöra lösningar som inte enbart byg-

ger på tekniska installationer utan också ger långsiktiga miljö- och 

hälsovinster. 

 

Naturbaserade lösningar och mångfunktionalitet 

Laholms kommun menar att naturbaserade och mångfunktionella 

lösningar bör prioriteras framför ensidiga tekniska åtgärder. Klimat-

anpassning bör i största möjliga utsträckning utformas så att den 

samtidigt skapar flera samhällsnyttor – till exempel bättre folkhälsa, 

möjligheter till rekreation, ökad biologisk mångfald och attraktiva 

livsmiljöer. Exempel på detta är dagvattenparker som både reducerar 

översvämningsrisker och erbjuder gröna mötesplatser, eller trädplan-

teringar som bidrar med svalka under värmeböljor samtidigt som de 

gynnar biologisk mångfald. Lagstiftningen bör därför utformas så att 

den stödjer och underlättar denna typ av integrerade lösningar, sna-

rare än ensidiga insatser som endast hanterar en enskild risk. 

 

Erosion 

Laholms kommun ser negativt på att erosionsfrågan inte lyfts till-

räckligt i utredningen, trots att denna är central för många kommu-

ner. Det är även särskilt problematiskt att mjuka och naturbaserade 

åtgärder, såsom strandfodring eller grönstruktur som kan minska 

erosion, inte behandlas i utredningen. Dessa lösningar kan ofta ge 

flera samhälls- och miljöfördelar, såsom biologisk mångfald, rekre-

ation och förbättrat mikroklimat, samtidigt som de kan bidra till ett 

kostnadseffektivt och långsiktigt skydd mot klimatrelaterade risker. 

Vi ser därför ett behov av att komplettera utredningen med en analys 

av dessa åtgärder och finansieringsmodeller kopplat till specifikt 

erosion, för att säkerställa att alla relevanta alternativ för klimatan-

passning utvärderas och kan användas av kommuner. 

 

Sammanfattning 

Laholms kommun har tagit del av betänkandet Bättre förutsättningar 

för klimatanpassning (SOU 2025:51). Denna tjänsteskrivelse är La-

holms kommuns svar på remissen. 

 

 

Ärendebeskrivning 

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att ge en särskild utredare i 

uppdrag att analysera och vid behov föreslå ny eller anpassad lag-

stiftning för att effektiva klimatanpassningsåtgärder ska kunna ge-

nomföras. Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027, 

om inget annat anges i utredningen. 



 

 

 

  

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och vid behov föreslå 

ny eller anpassad lagstiftning för att effektiva klimatanpassningsåt-

gärder ska kunna genomföras. Utredningen har även haft i uppdrag 

att identifiera möjliga finansieringsmodeller för att långsiktigt för-

dela kostnaderna mellan de aktörer som drar nytta av en klimatan-

passningsåtgärd. 

 

Utredarna lämnar elva förslag till förändringar i befintlig lagstiftning 

som bedöms skapa bättre förutsätt¬ningar för genomförandet av kli-

matanpassningsåtgärder. Det är i första hand sådana åtgärder som tar 

mark i anspråk för att skydda byggnader eller annan egendom mot 

skador från naturhän¬delser. Det kan exempelvis handla om att an-

lägga vallar eller diken, men också om att schakta bort instabil mark. 

Utredarna föreslår också att staten bör ta på sig ansvaret för att eta-

blera skydd mot översvämningar från havet längs vissa kuststräckor 

och lämnar förslag på en process för detta. Utredarna lämnar också 

förslag på en ny lag som gör det möjligt för en kommun att ta ut del 

av kostnad för en klimatanpassningsåtgärd som kommunen genom-

för av fastighetsägare, vars fastigheter skyddas av åtgärden.  

 

Utredningen har genom Klimat- och näringslivsdepartementet skick-

ats ut på remiss bland annat till Laholms kommun. Laholms kommun 

har den 17 juni 2025 fått betänkandet Bättre förutsättningar för kli-

matanpassning (SOU 2025:51) på remiss (diarienummer 

KN2025/01049). Remissvaret ska ha kommit in till Klimat- och nä-

ringslivsdepartementet senast den 17 oktober 2025. 

 

Handlingarna har bedömts av kommunens översiktsplanerare, detalj-

planerare, bygglovshandläggare, hållbarhetsstrateg, vattenstrateg 

samt miljö- och hälsoskyddsinspektörer. 

 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 30 september 2025 (denna tjäns-

teskrivelse) 

 

Samhällsbyggnadsnämndens Ordförandebeslut – Yttrande till kom-

munstyrelsen gällande Klimat- och näringslivsdepartementets re-

miss (SOU 2025:51) - Bättre förutsättningar för klimatanpassning 

 

Remiss SOU 2025:51 Bättre förutsättningar för klimatanpassning 

 



 

 

 

_____ 
 



 

 

 

§ 174 Dnr 2025-000301 

 

Ansökan om bidrag för digitalisering av Laholms tidning 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut 

Kommunstyrelsens ledningsutskott beviljar bidrag om 240 000 kro-

nor till Laholms föreningsråd för digitaliseringsprojekt enligt pro-

jektbeskrivningen. 

 

Ärendebeskrivning 

Laholms föreningsråd ansöker om bidrag för att digitalisera Laholms 

tidning, årgångarna 1946-1978 och 2013-2018. Föreningen Gamla 

Laholm har sedan tidigare digitaliserat årgångarna 1880-1945 samt 

1979-2013. Dessa finns tillgängliga och sökbara hos föreningen 

Gamla Laholm och på Stadsbiblioteket. 

 

Laholms föreningsråd ansöker om 240 000 kr från Laholms kommun 

för att kunna genomföra digitaliseringsprojektet. Laholms förenings-

råd ansöker även om medel från föreningen Gamla Laholm och Spar-

bankens utvecklingsstiftelse. Föreningen uppger att Riksarkivet er-

bjuder skanningstjänst, men till en kostnad av ca 3 miljoner kronor. 

 

Efter genomfört projekt kommer alla årgångar av Laholms tidning 

vara digitaliserade och tillgängliga för allmänheten. I projektet ingår 

även att erbjuda träning och utbildning i vardagsdigitalisering för 

grupper och personer i behov av detta. Projektet kommer att påbörjas 

2025 och beräknas pågå under ett års tid. 

 

Kommunstyrelsens har delegerat till ledningsutskottet att beslut om 

bidrag till föreningar, organisationer och enskilda inom fastställd bi-

dragsram.  

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 23 september 2025. 

Ansökan om bidrag till digitaliseringsprojekt. 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Laholms föreningsråd 

 
 



 

 

 

§ 175 Dnr 2025-000352 

 

Upphandling - Sofieroleden 

 

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut 

Kommunstyrelsens ledningsutskott godkänner förslag till tilldel-

ningsbeslut i upphandlingen som avser om- och nybyggnad av Sofi-

eroleden. Vinnande entreprenörs anbud i sin helhet. 

 

Ärendebeskrivning 

Ärendet avser beslut i upphandlingen som avser om- och nybyggnad 

av Sofieroleden från Rv 24 i söder till Glänningeleden i norr, totalt 

ca 2,0 km, varav 1,3 km är väg i ny sträckning.  

Sex anbud inkom i upphandlingen. 

Vissa priser i vinnande anbud tycktes vara onormalt låga och därmed 

begärdes en förklaring av dessa. Förklaringen som inkom ansågs, till 

en början, inte vara tillräcklig och det skickades ytterligare en begä-

ran om förklaring. Vinnande anbudsgivare ansåg då att de hade be-

svarat/förklarat och att någon ytterligare förklaring inte behövdes. 

Bedömningen som görs är att risken för överprövning är väldigt hög 

om vi skulle förkasta deras anbud då det handlar om enstaka (till-

räckligt många för att kräva en förklaring) à-priser i en mängdför-

teckning medan själva totalpriset inte kan anses som onormalt lågt. 

 

Beslutsunderlag 

Förvaltningens tjänsteskrivelse den 6 oktober 2025. 

Förslag till tilldelningsbeslut. 

 

_____ 

 
 

 


