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§ 73 Dnr 2025-000129 

 

Godkännande av slutrapport för uppdraget att tydliggöra, ge-

nomlysa och föreslå förbättringar av kommunernas aktivitets-

ansvar (KAA) utifrån kommunens helhetsansvar och i enlighet 

med god samverkansstruktur inom Laholms kommun 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden har tagit del av slutrapporten och skickar den 

till kommunstyrelsen för ställningstagande. 

 

Sammanfattning 

På uppdrag av utbildningsnämnden har utbildningsförvaltningen un-

der året 2025 genomfört en genomlysning av kommunens aktivitets-

ansvar och genom denna tagit fram en handlingsplan för ar-bete 

framåt. Genomlysningen och handlingsplan syftar till att effektivi-

sera arbetet och stärka samverkansstruktur i kommunen. Handlings-

planen ligger till grund för hela kommunens ansvar och åsyftar för-

valtningssamverkan mellan samtliga förvaltningar för att få till en 

förflyttning för individen inom KAA. 

 

Att stärka samverkan syftar framför allt till att gynna de individerna 

som är skrivna hos KAA, för ett arbete som hjälper dem från utan-

förskap på olika sätt, och i den mån det går tillbaka till skolan. Ge-

nomlysningen finner att en vilja till samverkan finns men att behov 

finns att fördela ansvaret för kommunens aktivitetsansvar. Ansvars-

fördelningen kommer resultera i en god samverkansstruktur, gemen-

samma mål inom förvaltningarna i kommunen, inkludering och en 

begräsning av arbete som sker i parallella spår. I handlingsplanen 

skapas och tydliggörs rutiner för att säkerställa att ungdomar i La-

holms kommun får det stöd det behöver genom väl organiserade in-

satser och för att de inte ska hamna i utanförskap. 

 

Genomlysningen har genomförts genom enkäter, djupintervjuer och 

annan väsentlig information så som underlag från myndigheten för 

ungdoms- och civilsamhällesfrågor som tillsammans har lett fram till 

ett förslag för organisering av enheten samt samverkan framåt. 

 

Ärendebeskrivning 

  Kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar är reglerat i Skollagen     

  29 kap. 9 § och innebär att: 

- Kommuner har skyldigheter och viktigt ansvar för ungdomar som 

aldrig påbörjat, har avbrutit eller inte fullföljt gymnasieutbildning 

eller motsvarande. 
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- Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i första 

stycket lämpliga individuella åtgärder. Åtgärderna ska i första 

hand syfta till att motivera den enskilde att påbörja eller återuppta 

en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser på 

lämpligt sätt. 

- Kommunen ska föra ett register över de ungdomar som avses i 

första stycket. 

 

Det kommunala aktivitetsansvaret gäller för ungdomar som: 

- har gått ut med studiebevis i stället för examensbevis. 

- har gjort avhopp från nationella program. 

- har gjort avhopp från introduktionsprogram. 

- aldrig påbörjat gymnasieskolan. 

 

Enligt 29 kap. 9 § i Skollagen ska en hemkommun löpande under 

året hålla sig informerad om hur ungdomar i kommunen är syssel-

satta som har fullgjort sin skolplikt, men inte har fyllt 20 år och inte 

genomför eller har fullföljt utbildning på nationella program i gym-

nasieskola eller gymnasiesärskola eller motsvarande utbildning. Det 

finns även ett uttalat krav att kommunerna ska se till att ungdomen 

erbjuds lämpliga individuella åtgärder. 

 

I mars 2025 gav utbildningsnämnden i uppdrag till utbildningsför-

valtningen att genomföra en genomlysning av kommunens aktivi-

tetsansvar. Syftet med genomlysningen är att tydliggöra, genomlysa 

och ta fram förbättringar kring det fortsatta arbetet med kommuner-

nas aktivitetsansvar utifrån hela kommunens ansvar och därmed 

ligga i linje med god samverkansstruktur inom Laholms kommun. 

Uppdraget delredovisades i juni för utbildningsnämnden och slutre-

dovisning sker på utbildningsnämndens sammanträde i oktober. 

 

Bakgrund 

Kommunernas aktivitetsansvar trädde i kraft den 1 januari 2015 efter 

en lagändring (Skollagen 29 kap. 9 §) och ersatte det tidigare kom-

munala informationsansvaret. Aktivitetsansvaret innebär att kommu-

nen löpande under året ska identifiera och hålla sig informerad om 

hur ungdomarna i målgruppen är sysselsatta, komma i kontakt med 

dem och erbjuda lämpliga individuella insatser som i första hand ska 

motivera dem att påbörja eller återuppta studier. I andra hand ska 

insatserna leda till annan sysselsättning, så som arbete. 

 

Enligt Skolverkets allmänna råd för kommunernas aktivitetsansvar 

(SKOLFS 2016:52) bör hemkommunen ha en strukturerad hand-

lingsplan för arbetet med aktivitetsansvaret. Det är med det i 
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utgångspunkt som en genomlysning av enheten har gjorts, för att 

identifiera eventuella förbättringsområden. 

 

KAA i Laholms kommun 

I Laholms kommun är kommunernas aktivitetsansvar, fortsättnings-

vis KAA, organiserat under utbildningsförvaltningen och verksam-

heten frivilliga skolformer. Aktivitetsansvaret kräver bred samver-

kan, då syftet är att vara en uppsökande och motiverande verksamhet 

som ska slussa vidare ungdomar i befintliga verksamheter inom 

kommunen, eller ut i egenförsörjning. I Laholms kommun har antalet 

inskrivna i Laholms kommun ökat årligen. Under år 2024 var det 

totalt 264 registrerade individer i KAA. Fram till början av oktober 

år 2025 är det totalt 201 inskriva individer, en siffra som förväntas 

stiga innan året är slut. 

I KAA-teamet finns det idag 1,8 tjänster i form av en samordnare 

och en arbetsmarknadsutredare. Dessa arbetar som ungdomscoacher 

och planerar individuella insatser utifrån de behov individen uppvi-

sar, som innefattar insatser tillsammans med andra enheter i kommu-

nen. KAA-teamet har också ansvar för uppföljning-ar och rapporte-

ringar till nationella databaser. 

 

Genomlysning 

I genomlysningen beskrivs hur KAA ser ut i Laholms kommun i 

dagsläget, vilka samverkansarenor det finns, och ger förbättrings-

förslag och nya vägar framåt för att optimera arbetet kring KAA i 

hela kommunen. 

 

Barnkonventionens fyra grundprinciper artikel 2, 3, 6 och 12 är väg-

ledande i utredningen och utredningen ska ta hänsyn till barn-kon-

ventionen som helhet i de frågor som rör målgruppen inom KAA. 

 

Insamling av underlag har genomförts genom enkäter och intervjuer. 

Flera intervjuer har genomförts tillsammans med KAA-teamet för att 

kartlägga hur arbetet ser ut idag, administrativt, operativt och i sam-

verkan med andra enheter. I april skickades en enkät ut till samtliga 

förvaltningar, samt en annan enkät till individer som ingått i aktiv 

insats under KAA. Utifrån de enkätsvar som samlades in från för-

valtningarna genomfördes djupare intervjuer med representanter från 

aktuella enheter. 

 

Genomlysningen presenterar utöver ovan, väsentlig information 

kring bland annat statistik som jämför KAA i Laholm med andra 

svenska kommuner, ekonomisk påverkan på samhället när individer 

hamnar i utanförskap och anledningar eller faktorer för ej påbörjade 
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eller ej fullt genomförda gymnasiestudier. Slutligen presenterar ge-

nomlysningen förslag framåt för organisering av KAA i Laholms 

kommun. 

 

Resultat av genomlysning 

Genomlysningen finner att stor vilja finns för samverkan och i samt-

liga intervjuer framkommer att individerna skrivna hos KAA är en 

viktig målgrupp att samverka kring. Det finns dock tecken på att tan-

ken hur aktivitetsansvaret är hela kommunens ansvar behöver stär-

kas. Det finns ett viktigt arbete framåt att involvera samtliga förvalt-

ningar och enheter för att skapa ett gemensamt ansvar. Kommunens 

aktivitetsansvar behöver en tät och strukturerad ansvarsfördelning 

och formulerade mål. 

 

En tydligare samordning kring individerna skrivna under KAA mel-

lan enheter i kommunen skulle skapa kontinuitet och en gemensam 

målsättning som tydliggör den strävan som finns, hos fler än enbart 

de som arbetar närmst individerna. Vid intervjuer framkommer att 

en tillit till varandras professioner kan upplevas vara låg. En förhopp-

ning om förändring ses genom en mer strukturerad samverkan. 

 

Ekonomi 

Insatser inom KAA är en utgift för kommunen och åtgärderna gene-

rerar inte några pengar tillbaka. Dock innebär KAA en investering 

för framtiden då de individer som ingår i KAA ges en chans att ge-

nom åtgärder återuppta studier eller skapa erfarenheter som kommer 

hålla dem från utanförskap. En utmaning inom KAA är de ekono-

miska aspekterna. Individerna skrivna hos KAA i Laholms kommun 

får idag ingen ersättning för deltagande i aktiva insatser. De erhåller 

heller ingen ersättning för att kunna genomföra praktik, utbildningar 

eller för att kunna genomföra möten med diverse instanser. Individer 

som ingår i KAA är ofta ungdomar i en socioekonomisk utsatt situ-

ation och avsaknad av ekonomiska möjligheter begränsar deras del-

tagande. 

 

Förslag framåt 

- Organisering med tydligare ansvarsfördelning 

En organisation med tydlig ansvarsfördelning behöver finnas. 

Detta för att samverkan ska komma till stånd mellan kommu-

nens olika förvaltningar men även för att arbeta på en mer stra-

tegisk nivå framåt. Samverkansformerna behöver cementeras 

för att underlätta arbetet med KAA och för att individerna inom 

KAA ska mottas och komma i aktiviteter som stärker individen 

till självförsörjning. 
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- Särskild insats för samverkan mellan KAA och arbetsmark-

nadsenheten 

En särskild insats kring samverkan mellan KAA och Arbetsmark-

nadsenheten behövs. Detta är två enheter som bör ingå i ett tätt 

samarbete då de strävar efter att uppfylla liknande insatser.  Ar-

betsmarknadsenheten erbjuder praktikanskaffning, support em-

ployment, CV-skrivning, med mera. Samverkan skulle resultera 

i att tid frigörs för KAA-teamet som kan fokusera ytterligare på 

arbete med coachning av individer, uppföljning och kontakt med 

ungdomar som är i behov av andra insatser än de som berör prak-

tik, arbete och en eventuell återgång till studier. 

 

Två förslag presenteras i genomlysningen, där det första alternativet 

ses som mest gynnande utifrån den information som samlats in under 

genomlysningens gång. Mot denna bakgrund föreslås en förflyttning 

av tjänst från KAA som stärker och möjliggör en särskild insats rik-

tad mot individerna inom KAA till Arbetsmark-nadsenheten. 

 

Konsekvenser av förslaget 

En konsekvens om inte samtliga förvaltningar och nämnder i La-

holms kommun tar sitt ansvar för målgruppen inom KAA är att klyf-

tan av utanförskap växer. Detta kan leda till att individer som lever 

avskilt från samhället drabbas av allvarliga konsekvenser som vi 

2024 såg vid den tragiska händelsen i Örebro. Detta är ett yttersta 

exempel på vad som kan drabba både oskyldiga medborgare och den 

enskilde förövaren av upplevt utanförskap och isolering från sam-

hället. 

 

Strävan att upprätthålla en god samverkanstruktur i Laholms kom-

mun innebär att det inte är hållbart att nuvarande arbetssätt fortgår. 

Ett tätare samarbete mellan medarbetargruppen som idag arbetar 

med målgruppen inom KAA och resterande förvaltningars enheter 

behöver bli tydligare gällande vem som gör vad och hur förvaltning-

arna tar ansvar för att motverka parallella spår för individerna som 

inte är i utbildning eller i arbete. En konsekvens om inte samverkan 

och ansvar tas som en helhet för individerna inom KAA är att kost-

naderna kommer öka för samtliga förvaltningar över tid. Dels byg-

ger, och då främst socialförvaltningen och utbildningsförvaltningen, 

parallella spår som i sak har samma innebörd men mot olika ålders-

grupper. Med förslag 1 motverkar man att så sker, dels så hanteras 

rätt sak av rätt profession. 

 

Ur ekonomiska aspekter innebär arbetet med KAA stora insatser för 

stöd, men desto större insatser i de fall där kommunen inte lyckas 
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erbjuda rätt insatser. För målgruppen som står utanför arbete och 

med försörjningsstöd innebär ett utanförskap upp till ca 200 tusen-

kronor för kommunen och ca 500 tusen kronor för samhället i utebli-

vet arbete varje år, per individ. En ungdom under åldern 16–20 år 

beräknas då kosta ca 2,8 miljoner kronor under dessa år. Om indivi-

den hamnar i kriminalitet eller drogberoende ökar kostnaderna be-

tydligt mer. 

 

Räknar man på ett helt liv utan att komma in på arbetsmarknaden och 

med personliga problem av olika slag så kostar individen samhället 

mellan 40–60 miljoner kronor, med viss reservation. 

 

De ekonomiska insatserna som förslås i genomlysningen är ett gene-

rellt ekonomiskt bidrag vid genomförande av samtliga planerade in-

satser, samt ersättning för mat och resor vid praktik. En ekonomisk 

insats anses vara betydande för att fortsatt stötta individerna i KAA. 

Utan ersättning finns en risk att begränsa redan utsatta ungdomar då 

de inte har möjlighet att transportera sig till sina insatser, som är pla-

nerade för att de ska inkluderas i samhället på olika sätt. Ersättningen 

skulle enligt uträkning i genomlysningen innebära en kostnad på 

cirka 800 tusenkronor årligen för runt 40 ungdomar. 

 

Genom att anta den nya handlingsplanen för KAA säkerställs gemen-

samma mål, en god samverkansstruktur i Laholms kommun och inte 

minst en spridning av kunskap kring det arbete som rör kommunens 

aktivitetsansvar. Utan en tydligare fördelning av ansvaret uppnås inte 

den kunskapsökning om KAA. Om samverkan inte effektiveras finns 

även en risk att förstärka tanken att aktivitetsansvaret inte är hela 

kommunens ansvar. Juridiskt sett har kommunerna ett ansvar att om-

famna målgruppen och hjälpa individen till studier i första hand och 

självförsörjning genom arbete i andra hand. Genom att Laholms 

kommun tar ett helhetsgrepp kring KAA så ökar också kommunen 

sina chanser till att ha en välmående grupp av unga personer som inte 

hamnar i ett utanförskap utan inkluderas i gängse sammanhang i 

kommunen och samhället i stort. 

 

Genom genomlysningen skapar Laholms kommun bättre förutsätt-

ningar för unga individer och säkerställer kommunens uppdrag i en-

lighet med Skollagen 2010:800 (29 kap. 9§). 

 

Förslag till beslut under sammanträdet 

Ordföranden yrkar på ändring av utbildningsnämndens berednings-

utskotts förslag med följande motivering:  
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Utbildningsnämnden har tagit del av slutrapporten och skickar den 

till kommunstyrelsen för ställningstagande.  

 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att utbildningsnämnden beslutar i enlighet med 

ordförandes förslag till beslut. Beslutet fattas genom acklamation. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 56. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse godkännande av slut-

rapport för uppdraget att tydliggöra, genomlysa och föreslå för-

bättringar av kommunernas aktivitetsansvar (KAA) utifrån kom-

munens helhetsansvar och i enlighet med god samverkansstruk-

tur inom Laholms kommun, den 9 oktober 2025. 

• Genomlysning av kommunernas aktivitetsansvar (KAA) i La-

holms kommun. 

• Handlingsplan, KAA 2025. 

• Presentation, slutredovisning av genomlysning KAA. 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Kommunstyrelsen 
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§ 74 Dnr 2025-000325 

 

Ersättning till elever vid folkhögskolor 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden beslutar enligt följande: 

 

1. Riktlinjer som beslutades i dåvarande kultur- och utvecklings-

nämnden den 18 december 2013, § 182 upphör i och med nytt 

beslut i utbildningsnämnden. 

 

2. Ersättning för bidrag till elever på allmän kurs vid folkhögskolor 

gäller i enlighet med utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse. 

 

3. Beslutet börjar gälla från och med 1 januari 2026 och gäller nya 

ansökningar från och med vårterminen 2026. 

 

Beslutsmotivering 

Folkhögskolor lyder under Folkhögskoleförordningen (1977:551).  

I förordningen framskrivs de reglemente som gäller kring 

studerande. En studerande kan antas till kurs, om han fyller 18 år 

under det kalenderår då kursen börjar (27§). 
 

Folkhögskolan har till uppgift att:  

- främja allmän medborglig bildning, 

- öka den studerandes medvetenhet om sina egna och omvärldens 

villkor, 

- vidgar förmågan att känna och uppleva, 

- utvecklar kritiskt omdöme, självständighet och 

samarbetsförmåga, 

- ökar den studerandes möjligheter att vara skapande samt 

- stärker viljan och förmågan att i solidaritet med andra aktivt 

påverka arbetsliv och samhälle. Folkhögskoleförordningen 

(1977:551). 
 

Sammanfattning 

Allmän kurs på folkhögskolor är ett alternativ för individer som 

föredrar denna skolform framför gymnasiet och Komvux.  

Generellt söker sig fler med problematisk skolgångshistorik till 

folkhögskolans allmänna kurs och kan därigenom hitta en väg till 

att lyckas med sina studier samt finna ett socialt sammanhang då 
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merparten är inackorderade på skolan med andra i samma situation. 

 

Folkhögskolan är en egen skolform och stöds av statsbidrag. Därför 

finns det kostnader som faller på individen själv så som lunch- och 

studiematerialkostnader. Ersättning för de enskilda kostnaderna 

hanteras på olika sätt i Sveriges kommuner.  

 

Laholms kommun har en liten mängd sökande till folkhögskolor 

inom allmän kurs. Ett bifall till ersättning för egna kostnader skulle 

därför inte utgöra någon större kostnadspost för 

utbildningsförvaltningen.  

 

Att en individ studerar på folkhögskola kan bidra till minskade 

kostnader för försörjningsstöd inom socialförvaltningen. Samtidigt 

kan det motverka utanförskap för individen. Därmed kan detta leda 

till att det blir en nollbudget för Laholms kommun som helhet. 

 

Ärendebeskrivning 

Allmän kurs på folkhögskolor är ett alternativ till gymnasiet och 

Komvux och en parallell väg till vidare studier. 

För att ha en förförståelse kring bakgrunden varför individer söker 

sig till folkhögskolor istället för Komvux så kommer det en allmän 

skrivning kring skillnaderna för individen och är delar av rapport 

kring uppföljning av allmän kurs på folkhögskolan och Komvux. 

 

Bakgrund 

Individer som söker sig till folkhögskolor har oftast ett misslyckande 

med sig från tidigare skolår och kan genom att söka sig till folkhög-

skola hitta en alternativ väg för att bli behörig men också för att som 

individ stärka sig själv och ta ett ansvar för sin framtida egenförsörj-

ning. 

 

En rapport gjord av Statiska centralbyrån (SCB) år 2023 visar att in-

divider som läst vid allmän kurs på folkhögskolor övergår till fort-

satta studier i högre omfattning i direkt anslutning till genomförd 

kurs medan i Komvux så ligger spannet på mellan 1 och 3 år efter 

slutförd kurs, likvärdig folkhögskolornas kurser. 

 

Skillnaden mellan Komvux och folkhögskolans allmänna kurser är 

att komvuxstudier ofta är målinriktade på specifika ämnen och/eller 

yrke medan inom folkhögskolan kan målen vara personlig utveckl-

ing, ökade möjligheter för framtida arbete eller andra mål. 
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Folkhögskolans allmänna kurser riktar sig också till dem som haft 

svårare att genomföra gymnasieskolan på grund av en funktionsned-

sättning. 

 

Merparten av de som söker sig till folkhögskolans allmänna kurs är 

yngre än 25 år och rör sig om mer än hälften av deltagarna. Ungefär 

en fjärde del är mellan 25–29 år. 

Fördelningen mellan kvinnor och män är totalt sett relativt jämn med 

någon övervikt på andelen kvinnor. Procentuellt kan man se att för-

delningen på ålder så är kvinnor över 35 år särskilt hög. 

 

När det gäller Komvuxdeltagare så är de generellt något äldre än 

folkhögskoledeltagare. Även inom Komvux så sticker kvinnor över 

35 år ut som deltagare men med skillnaden att det är fler kvinnor i 

denna åldersgrupp som läser via Komvux än via folkhögskolan. 

 

Övergång till arbete och studier efter uppnådd behörighet från 

allmän kurs på folkhögskolan 

Studier: 

Många av de som uppnått behörighet till eftergymnasiala studier från 

folkhögskolans allmänna kurs börjar studera. Ungefär 30 procent var 

i högskolestudier efter ett år och något färre efter tre år. Totalt sett 

hade hälften av deltagarna börjat studera inom någon form av studier 

efter ett år. Övergången till arbetet är mindre vanligt efter ett år, men 

efter tre år är betydligt fler yrkesverksamma, se tabell 1 i bilaga Ta-

beller. 

 

Arbete: 

Jämförelse som gjorts mellan folkhögskolans deltagare och Kom-

vuxdeltagare visar på att fler Komvuxdeltagare övergår till arbete ef-

ter ett år och tre års avslut på Komvux än inom folkhögskolans del-

tagare. 

I bilaga tabell 2 och 3, så visas skillnaden för kvinnors och mäns 

etablering och ställning på arbetsmarknaden kontra högskolestu-

derande, efter 1 år och efter 3 år efter studier på folkhögskola eller 

inom Komvux. 

 

Svårigheterna att jämföra folkhögskolans statistik mot Komvux sta-

tistik är inte helt lätt men vid den jämförelse som SCB gjort i sin 

rapport så har fokus legat på de som minst tagit/läst 200 poäng på 

teoretiska kurser inom ett år inom Komvux. 

 

Sammantaget så visar det underlag som finns kring uppnående för 

individer på folkhögskola kontra Komvux för målgruppen 18 år och 
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uppåt att studier på folkhögskola höjer deras kompetens och förbe-

reder individen för fortsatta högre studier. 

 

Laholms kommuns invånare mellan 18 och 20 år som har in-

tresse för studier på Folkhögskola 

För Laholms kommuns del så är det ett fåtal individer som är mellan 

18 och 20 år som söker sig till Allmän kurs på folkhögskolor årligen 

men att det har betydelse för att bryta ett utanförskap i framtiden där 

det kan innebära ökade kostnader för samhället som stort men i fak-

tiska tal för Laholms kommun om individen hamnar inom kommu-

nens aktivitetsansvar (KAA) och i förlängningen inom försörjnings-

stöd. 

Med beslutet kring ersättning inom folkhögskola för åldern 18 år till 

dess att individen fyller 20 år så är den kostnad som belastar Laholms 

kommun minimal i förhållande till utbetalning av försörjningsstöd. 

Dagens ersättningsnivå inom försörjningsbidrag är för individer mel-

lan 18 och 20 år ett generellt bidrag på 3910 kr samt en omkostnads 

peng på 1250 kr per månad, omkostnadsbidraget minskar om det 

finns fler i hushållet och delas mellan antalet individer. 

 

Ersättning till individer som läser vid folkhögskola, riktning 

Ersättningen som gäller kost och läromedel ska enbart gälla för de 

sökande som antas och läser vid Allmän kurs och som inte har slut-

förd grundskola eller gymnasieutbildning och är mellan 18 år till och 

med då hen fyller 20 år. 

Efter fyllda 20 år kan den studerande söka studiemedel samt studi-

elån genom centrala studiemedelsnämnden (CSN), i bidragen från 

centrala studiemedelsnämnden ingår kost och läromedel. 

Sökande under 20 år kan genom centrala studiemedelsnämnden även 

söka inackorderingsbidrag, vilket gör att hen inte kan söka detta ge-

nom Laholms kommun och inte heller merkostnader så som resebi-

drag eller resekort kan sökas genom Laholms kommun utan är en 

kostnad som varje studerande själv får bekosta. 

 

Sökande mellan 18 och 20 år kan genom Laholms kommuns e-tjäns-

ter söka bidrag och maximalt för ett år. 

Bidraget utbetalas endast om eleven ansöker om detsamma och som 

i sin ansökan anger kursort, kurs, kurslängd och tidigare utbildning. 

 

Studierna ska styrkas med följande: 

- studieintyg från skolan bifogas ansökan 

- studier ska bedrivas på allmän kurs vid folkhögskolan 

- studierna ska påbörjas före 20 års ålder 
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- eleven ska inte ha genomgått gymnasieskolan med slutbetyg från 

nationellt program 

- elever under 18 år ska kunna påvisa att en utbildning på folkhög-

skola är den utbildningsform som krävs för att eleven ska tillgo-

dogöra sig en gymnasial utbildning. Slutlig bedömning i dessa 

fall görs av ansvarig folkhögskolerektor. 

 

Ersättning beviljas med totalt, 7600 kr för hösttermin (6000 kr lunch, 

studiematerial 1600 kr) och totalt 9500 kr för vårtermin (7500 kr 

lunch, studiematerial 2000 kr) och maximalt för två terminer, under 

förutsättning att studierna fullföljs. Utbetalning sker mot faktura med 

7600 kr i oktober och 9500 kr i mars månad under förutsättning att 

skolan skriftligen intygar att studierna pågår 1 oktober samt 1 mars 

innevarande studie år. Ersättning som utbetalats på fel grunder kom-

mer att återkrävas och fullföljd utbildning kommer kontrolleras i ef-

terhand. 

 

Ersättningsnivån ska årligen ses över och om det finns skäl höjas el-

ler sänkas. 

 

Konsekvenser av förslaget 

Konsekvenser av förslaget kan innebära både positiva och negativa 

konsekvenser enligt följande: 

 

- Vid ett bifall kring ersättning för elever vid folkhögskolor så bi-

drar Laholms kommun till att unga vuxna kan vidga sina möjlig-

heter till alternativa studier förutom gymnasieskolors och vux-

enutbildningarnas utbildningar vilket kan ge en främjande effekt 

för den enskilde individen som eventuellt har ett misslyckande 

med sig från grund- och gymnasieskola. 

 

- Vid en positiv utveckling av att fler väljer Folkhögskolor som 

alternativ väg så minskar också andelen unga vuxna inom kom-

munens aktivitetsansvar (KAA) vilket är en positiv effekt för in-

dividen då den förmodligen kommer i sysselsättning.  

 

- Vid ett avslag så berövas individen att söka sig till alternativa 

skolformer som kan främja individens förmåga att i framtiden 

vara egenförsörjande. 

 

- Vid ett bifall av tjänstemannaskrivningen så kan det öppnas möj-

ligheter för enskild individ att inte hamna i utanförskap, krimi-

nalitet och eventuellt i försörjningsstöd övertid. 



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL Sid 

LAHOLMS KOMMUN Sammanträdesdatum 14 

Utbildningsnämnden 2025-10-22  

 

 

 

- Ekonomiskt och socialt så kan det vara en win-win effekt både 

för kommunen och för individen då möjligheterna till alternativa 

skolformer öppnas upp. 

 

- Laholms kommun har en låg tradition bland åldersgruppen 16 

till och med 20 år som studerar vid Folkhögskolor och ekono-

miskt så har det en liten betydelse på utbildningsnämndens totala 

budget och bör rymmas inom ramen. I det fall som utbildnings-

nämnden ser att intresset ökar så kommer nämnden begära bud-

getförstärkning för att kunna tillmötesgå kommuninvånarnas rätt 

till egenförsörjning.  

 

- I den del som utbildningen genomförs så räknar utbildnings-

nämnden med att socialnämnden minskar sina framtida kostna-

der för individer som inte ansöker om försörjningsstöd utan har 

rustat sig till en framtida yrkesanställning.  

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 57. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse ersättning till elever 

vid folkhögskolorden, den 11 september 2025. 

• Bilaga, Folkhögskola Tabeller. 

• Uppföljning av allmän kurs på folkhögskolan, Rapport från Stat-

istiska centralbyrån (SCB). 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Kommunstyrelsen 

Socialnämnden 
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§ 75 Dnr 2025-000344 

 

Öppnande av programinriktad val (IMV) och yrkesintroduktion 

(IMY) på Osbecksgymnasiet för grupp av elever 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden ställer sig bakom öppnande av programinriktat 

val (IMV) och yrkesintroduktion (IMY) på Osbecksgymnasiet med 

start läsåret 2026/2027 för grupp av elever inom följande program 

och antal platser: 

 

- Barn- och fritidsprogrammet, 5 platser per årskurs.  

- Fordon- och transportprogrammet, 5 platser per årskurs.  

- Industritekniska programmet,5 platser per årskurs. 

 

Beslutsmotivering 

Skollagen 17 kap. 4§ beskriver följande: programinriktat val och yr-

kesintroduktion får utformas för en grupp elever eller för en enskild 

elev. Övriga introduktionsprogram ska utformas för en enskild elev. 

Lag (2018:749) 

 

Sammanfattning 

Förvaltningen gör bedömningen att komplettera för obehöriga elever 

att kunna söka sig till programinriktat val alternativt till yrkesintro-

duktion för grupp till barn- och fritids-, fordon- och transport- och 

industritekniska programmen möjliggör att i största mån kunna bli 

egenförsörjande för individen i framtiden. 

 

Ärendebeskrivning 

Programinriktat val 

Programinriktat val syftar till att elever ska få en utbildning som är 

inriktad mot ett visst nationellt program och eleven ska så snart som 

möjligt kunna antas till det nationella programmet. Det nationella 

program som utbildningen är inriktad mot kan vara ett yrkesprogram 

eller ett högskoleförberedande program. 

 

Hemkommunen ansvarar för att alla elever som är behöriga till pro-

graminriktat val erbjuds programmet. En elev är behörig om hen 

uppfyller något av följande: 

 

- Godkänd i svenska eller svenska som andraspråk, matematik och 

engelska och minst tre ämnen. 

- Godkänt i svenska eller svenska som andraspråk och matematik 

eller engelska samt minst fyra andar ämnen. 
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Programinriktat val kan utformas både för en enskild elev eller för 

en grupp elever. Om utbildningen utformas för en grupp elever ska 

den planeras i förväg och vara sökbar. Om den utformas för en en-

skild elev behöver den inte vara sökbar. 

 

Yrkesintroduktion 

Yrkesintroduktion vänder sig till elever som saknar godkända betyg 

för behörighet till ett yrkesprogram. Eleven får en yrkesinriktad ut-

bildning för att kunna söka till ett yrkesprogram eller få ett arbete. 

Eleven får läsa ämnen från grundskolan som den inte är behörig i och 

ämnen från nationella program i gymnasieskolan. På yrkesintrodukt-

ion kan även kurser från yrkespaketen ingå. 

 

Elevernas rätt till en minsta garanterad undervisningstid på 23 

timmar i veckan 

Elever på introduktionsprogrammen ska ha en minsta garanterad 

undervisningstid på 23 timmar i veckan (17 kap. 6§ skollagen). Det 

motsvarar undervisningstiden på gymnasieskolans yrkesprogram. 

Eftersom introduktionsprogrammen har olika syften ska innehållet i 

utbildningen, och därmed undervisningen, utformas utifrån elevens 

behov och i linje med den plan för utbildning som huvudmannen 

upprättat. 

 

Obehöriga elever ska erbjudas plats 

Hemkommunen är skyldig att erbjuda obehöriga elever plats på in-

troduktionsprogrammen. En fristående gymnasieskola som anordnar 

ett nationellt program får anordna programinriktat val som är inriktat 

mot det nationella programmet, individuellt alternativ och språkin-

troduktion. En fristående gymnasieskola som anordnar ett yrkespro-

gram får anordna yrkesintroduktion. 

 

Ansökan 

En ansökan till programinriktat val som har utformats för en grupp 

elever eller till yrkesintroduktion som har utformats för en grupp ele-

ver ska ges in till den sökandes hemkommun, för Laholms kommun 

så finns det upprättat avtal med en gemensam gymnasieantagning i 

Halland och där blivande elever från Laholm söker vid. 

 

Beslut om behörighet och mottagande 

Huvudman som anordnar utbildningen prövar om sökande till pro-

graminriktat val som har utformats för en grupp elever eller till yr-

kesintroduktion som har utformats för en grupp elever är behörig och 

den sökande tas emot. För Laholms kommun så sker detta genom 

gymnasieantagningen Halland. Lag (2018:749) 
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                     Lärlingsliknande utbildning på introduktionsprogram i gymna-              

                     sieskolan 

Lärlingsliknande utbildning på introduktionsprogram är utbildning 

som i huvudsak inte är skolförlagd. Det innebär att mer än hälften av 

utbildningen, räknat från och med det läsår som eleven påbörjar den 

lärlingsliknande utbildningen, genomförs som arbetsplatsförlagt lä-

rande, apl. 

 

Utbildningen på följande introduktionsprogram kan vara lärlingslik-

nande: 

 

- Programinriktat val 

- Yrkesintroduktion och, 

- Individuellt alternativ 

 

Utbildningen kan utgöras av en samansättning av olika kurser/delar 

av kurser från gymnasieskolans yrkesprogram. Den kan genomföras 

inom ramen för ett nationellt eller lokalt yrkespaket. 

 

Dagens utbildningar vid Osbecksgymnasiet och förslag framåt 

Vid dagens utbildningar som erbjuds vid Osbecksgymnasiets nation-

ella program avsätts i första hand platser för behöriga sökande och i 

andra hand till enskilda sökande som saknar formell behörighet och 

som då läser programinriktat val eller yrkesintroduktion för enskild 

elev. I det nya förslaget till beslut så ser förvaltningen att följande 

program öppnas upp för att bereda plats till obehöriga elever men 

som kan tillgodogöra sig utbildningen inom programinriktat val al-

ternativ yrkesintroduktion: 

 

- Barn- och fritidsprogrammet 

- Fordon- och transportprogrammet 

- Industritekniska programmet 

 

Samtliga program öppnar upp för 5 obehöriga elever per program 

och årskurs med start läsåret 2026/2027 och som då utformas för en 

grupp av elever. 

 

Totalt så erbjuder programmen 20 platser per program och år och då 

är programinriktat val och yrkesintroduktionen inräknat i platsanta-

let. 
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Konsekvenser av förslaget 

Det finns många positiva konsekvenser av att öppna upp för pro-

graminriktat val och yrkesintroduktion som sökbart vid Osbecks-

gymnasiet från och med läsåret 2026/2027 med följande: 

 

- Elever som idag kanske söker sig till andra skolhuvudmän som 

har dessa båda ingångar sökbara för grupp söker sig till Osbecks-

gymnasiet vilket ger en ekonomisk fördel för Laholms kommun 

men också för Osbecksgymnasiets organisation där eleverna bil-

dar en grupp och kan samläsa ämnen så som svenska, svenska 

som andra språk, matematik, engelska eller andra grundskoleäm-

nen som saknas för att vara behörig till nationella program. Det-

samma gäller också för ämnen inom gymnasiegemensamma äm-

nen som kan läsas tillsammans med övriga elever på skolan. 

 

- För eleven så kan sökbarheten öppna upp fler möjliga studievä-

gar och öka chansen till att bli egenförsörjande i framtiden. 

 

- Genom öppnande att läsa programinriktat val eller yrkesintro-

duktion för grupp av elever så kan avhopp minska från intro-

duktionsprogrammet vid Osbecksgymnasiet och därmed också 

minska individer till kommunens aktivitetsansvar, KAA. 

 

- Utifrån ett barnrättsligt perspektiv så har alla barn och unga rätt 

till utbildning och ges möjlighet till att uppmuntra utvecklingen 

av olika former av gymnasialutbildning, göra dem tillgängliga 

och åtkomliga för varje barn. Barnkonventionen artikel 45, punkt 

28. 

 

- Miljömässigt så är det mer försvarbart att individer genomför ut-

bildningen vid Osbecksgymnasiet än åker till andra kommuners 

gymnasieskolor. 

 

- Vid ett avslag på tjänsteskrivelsen så finns risk för att ungdomar 

som idag har intresse för fordon, industri eller inom barnperspek-

tiv välja att söka sig ifrån Osbecksgymnasiet i stället för till. 

Detta ger konsekvenser för Osbecksgymnasiet som på sikt kan 

ha svårt att fylla sina utbildningsplatser och därmed riskerar att 

behöva stänga ner program då det inte finns ekonomi att fortsätta 

erbjuda programmen. 

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 
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förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 58. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse öppnande av pro-

graminriktat val (IMV) och yrkesintroduktion (IMY) på Os-

becksgymnasiet för grupp av elever till elever vid folkhög-

skolorden, den 6 oktober 2025.  

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Gymnasieantagning Halland 

 



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL Sid 

LAHOLMS KOMMUN Sammanträdesdatum 20 

Utbildningsnämnden 2025-10-22  

 

 

 

§ 76 Dnr 2024-000614 

 

Revidering av utbildningsnämndens delegationsordning 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden antar föreslagen delegationsordning och 

skickar den till kommunstyrelsen.  

Delegationsordningen gäller från och med den 1 november 2025. 

 

Ärendebeskrivning 

En delegationsordning är en förteckning över de beslut som nämnden 

överlåter till en utsedd delegat och syftar till att avlasta nämnden 

vissa beslut. Besluten som fattas på nämndens vägnar ska anmälas 

till nämnden. Utbildningsförvaltningen har gjort en granskning av 

delegationsordningen med syfte att lämplig delegat i respektive be-

slut utses av nämnden. 

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 

oktober § 59. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse revidering av ut-

bildningsnämndens delegationsordning, den 1 oktober 2025. 

• Förslag till reviderad delegationsordning, utbildningsnämn-

den. 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Kommunstyrelsen 
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§ 77 Dnr 2024-000670 

 

Avsluta tillsyn vid Föräldrakooperativet Möllan, Förskolan 

Möllan   

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden avslutar tillsynen. 

 

Beslutsmotivering 

Vid tillsynen har det inte framkommit annat än att Föräldrakoopera-

tivet Möllan, Förskolan Möllan, följer författningarnas krav inom de 

granskade områdena. 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt skollagen 26 kap. 4 § ska tillsyn av förskola med enskild hu-

vudman genomföras av den kommun där verksamheten ska bedrivas. 

I Laholms kommun ansvarar utbildningsnämnden för tillsynen, vil-

ken utförs av utbildningsförvaltningen vart tredje år. Tillsynen om-

fattar inte bestämmelserna om kränkande behandling i skollagen 6 

kap. För sådan tillsyn ansvarar Skolinspektionen. Utbildningsför-

valtningen genomför tillsyn vart tredje år. Tillsynens syfte är att kon-

trollera och bedöma om fristående verksamhet bedrivs i enlighet med 

för verksamheten gällande lagar och förordningar samt läroplan för 

förskolan. Om brister upptäckts vid tillsynen ska utbildningsnämn-

den besluta om åtgärder för att huvudmannen ska rätta till felen som 

upptäckts vid granskningen. Enligt skollagen 26 kap. 7 § ska tillsy-

nen även vara förebyggande genom att ge råd och vägledning utifrån 

de regler som styr verksamheten så att huvudmannen själv kan upp-

täcka och rätta till eventuella fel och brister. 

 

Bedömningsgrunder 

Utbildningsförvaltningens granskning avser inte att ge en heltäck-

ande bild av förskolans verksamhet. Istället har en bedömning gjorts 

av i vilken utsträckning förskolan, vid det aktuella granskningstill-

fället, avviker från de krav som uttrycks i skollag, läroplan och öv-

riga författningar. Tillsynen är indelad i fyra granskningsområden: 

Huvudmannens förutsättningar för att bedriva förskoleverksamhet, 

Kvalitet och inflytande, Utveckling och lärande samt Normer och 

värden. Utbildningsförvaltningens bedömning grundar sig på de do-

kument som huvudmannen har skickat in in-för tillsynen, samt på de 

iakttagelser och intervjuer som genomförts vid tillsynsbesöket i 

verksamheten. 
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Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 60. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse avsluta tillsyn vid 

Föräldrakooperativet Möllan, Förskolan Möllan, den 29 septem-

ber 2025 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Föräldrakooperativet Möllan 
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§ 78 Dnr 2024-000671 

 

Föreläggande efter tillsyn, Hasslövs skola ideell förening, För-

skolan Hasselbo 

 

Utbildningsnämndens beslut 

1. Utbildningsnämnden förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skolla-

gen Hasslövs skola ideell förening, huvudman för den fristående 

förskolan Hasselbo, att vidta nedanstående åtgärder för att av-

hjälpa påtalade brister.  

  

- Att huvudmannen har insikt, kompetens, erfarenhet och lämplig-

het att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten (skolla-

gen 2 kap. 5, 5a, 5b § och 26 kap. 4 § pkt 3). 

 

- Att huvudmannen tar ansvarar för att utbildningen genomförs i 

enlighet med bestämmelserna i denna lag, föreskrifter som har 

meddelats med stöd av lagen och de bestämmelser för utbild-

ningen som kan finnas i andra författningar (skollagen 2 kap. 8 

§). 

 

- Säkerställa att rektor leder och samordnar det pedagogiska arbe-

tet vid förskoleenheten (skollagen 2 kap. 9 §).  

 

- På huvudmannanivå systematiskt och kontinuerligt planera, följa 

upp och utveckla utbildningen (skollagen 4 kap. 3 §). Det syste-

matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (skollagen 4 kap. 6 

§).  

 

- På enhetsnivå systematiskt och kontinuerligt planera, följa upp 

och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet på enhetsnivå ska ge-

nomföras under medverkan av förskollärare och övrig personal. 

Barn i förskolan och deras vårdnadshavare ska ges möjlighet att 

delta i arbetet. Rektorn ansvarar för att kvalitetsarbetet vid för-

skoleenheten genomförs (skollagen 4 kap. 4 §). Det systematiska 

kvalitetsarbetet ska dokumenteras (skollagen 4 kap. 6 §).  

 

Senast den 1 april 2026 ska huvudmannen redovisa till utbildnings-

nämnden de åtgärder som vidtagits för att avhjälpa bristerna 

 

2. Med stöd 26 kap. 11 § skollagen tilldelar utbildningsnämnden 

Hasslövs skola ideell förening, huvudman för den fristående för-

skolan Hasselbo, en anmärkning avseende brister i hur barns 
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utveckling och lärande följs upp, dokumenteras och analyseras 

(Lpfö 18, avsnitt 2.6). 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt skollagen 26 kap. 4 § ska tillsyn av förskola med enskild hu-

vudman genomföras av den kommun där verksamheten ska bedrivas. 

I Laholms kommun ansvarar utbildningsnämnden för tillsynen, vil-

ken utförs av utbildningsförvaltningen vart tredje år. Tillsynen om-

fattar inte bestämmelserna om kränkande behandling i skollagen 6 

kap. För sådan tillsyn ansvarar Skolinspektionen. Utbildningsför-

valtningen genomför tillsyn vart tredje år. Tillsynens syfte är att kon-

trollera och bedöma om fristående verksamhet bedrivs i enlighet med 

för verksamheten gällande lagar och förordningar samt läroplan för 

förskolan. Om brister upptäckts vid tillsynen ska utbildningsnämn-

den besluta om åtgärder för att huvudmannen ska rätta till felen som 

upptäckts vid granskningen. Enligt skollagen 26 kap. 7 § ska tillsy-

nen även vara förebyggande genom att ge råd och vägledning utifrån 

de regler som styr verksamheten så att huvudmannen själv kan upp-

täcka och rätta till eventuella fel och brister. 

 

Bedömningsgrunder 

Utbildningsförvaltningens granskning avser inte att ge en heltäck-

ande bild av förskolans verksamhet. Istället har en bedömning gjorts 

av i vilken utsträckning förskolan, vid det aktuella granskningstill-

fället, avviker från de krav som uttrycks i skollag, läroplan och öv-

riga författningar. Tillsynen är indelad i fyra granskningsområden: 

Huvudmannens förutsättningar för att bedriva förskoleverksamhet, 

Kvalitet och inflytande, Utveckling och lärande samt Normer och 

värden. Utbildningsförvaltningens bedömning grundar sig på de do-

kument som huvudmannen har skickat in in-för tillsynen, samt på de 

iakttagelser och intervjuer som genomförts vid tillsynsbesöket i 

verksamheten. 

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 61. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse föreläggande efter 

tillsyn, Hasslövs skola ideell förening, Förskolan Hasselbo, den 

7 oktober 2025. 
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_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Hasslövs skola ideell förening 
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§ 79 Dnr 2024-000672 

 

Avsluta tillsyn vid Medborgarskolan region väst, Förskolan 

Nyckelpigan 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden avslutar tillsynen. 

 

Beslutsmotivering 

Vid tillsynen har det inte framkommit annat än att Medborgarskolan 

Region Väst, Förskolan Nyckelpigan, följer författningarnas krav 

inom de granskade områdena. 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt skollagen 26 kap. 4 § ska tillsyn av förskola med enskild hu-

vudman genomföras av den kommun där verksamheten ska bedrivas. 

I Laholms kommun ansvarar utbildningsnämnden för tillsynen, vil-

ken utförs av utbildningsförvaltningen vart tredje år. Tillsynen om-

fattar inte bestämmelserna om kränkande behandling i skollagen 6 

kap. För sådan tillsyn ansvarar Skolinspektionen. Utbildningsför-

valtningen genomför tillsyn vart tredje år. Tillsynens syfte är att kon-

trollera och bedöma om fristående verksamhet bedrivs i enlighet med 

för verksamheten gällande lagar och förordningar samt läroplan för 

förskolan. Om brister upptäckts vid tillsynen ska utbildningsnämn-

den besluta om åtgärder för att huvudmannen ska rätta till felen som 

upptäckts vid granskningen. Enligt skollagen 26 kap. 7 § ska tillsy-

nen även vara förebyggande genom att ge råd och vägledning utifrån 

de regler som styr verksamheten så att huvudmannen själv kan upp-

täcka och rätta till eventuella fel och brister. 

 

Bedömningsgrunder 

Utbildningsförvaltningens granskning avser inte att ge en heltäck-

ande bild av förskolans verksamhet. Istället har en bedömning gjorts 

av i vilken utsträckning förskolan, vid det aktuella granskningstill-

fället, avviker från de krav som uttrycks i skollag, läroplan och öv-

riga författningar. Tillsynen är indelad i fyra granskningsområden: 

Huvudmannens förutsättningar för att bedriva förskoleverksamhet, 

Kvalitet och inflytande, Utveckling och lärande samt Normer och 

värden. Utbildningsförvaltningens bedömning grundar sig på de do-

kument som huvudmannen har skickat in in-för tillsynen, samt på de 

iakttagelser och intervjuer som genomförts vid tillsynsbesöket i 

verksamheten. 
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Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 62. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse avsluta tillsyn vid 

Medborgarskolan region väst, Förskolan Nyckelpigan, den 29 

september 2025. 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Medborgarskolan region väst 
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§ 80 Dnr 2024-000673 

 

Föreläggande efter tillsyn, Föräldrakooperativet Kungabarn, 

Förskolan Kungabarn 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen 

Föräldrakooperativet Kungabarn, enskild huvudman för Förskolan 

Kungabarn, att vidta nedanstående åtgärder för att avhjälpa påtalade 

brister: 

 

- Att huvudmannen har ekonomiska förutsättningar att följa de fö-

reskrifter som gäller för verksamheten (skollagen 2 kap. 5 § och 

26 kap. 4 § pkt 3). 

 

- På huvudmannanivå systematiskt och kontinuerligt planera, följa 

upp och utveckla utbildningen (skollagen 4 kap. 3 §). Det syste-

matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (skollagen 4 kap. 6 §). 

 

- På enhetsnivå systematiskt och kontinuerligt planera, följa upp 

och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet på enhetsnivå ska ge-

nomföras under medverkan av förskollärare och övrig personal. 

Barn i förskolan och deras vårdnadshavare ska ges möjlighet att 

delta i arbetet. Rektorn ansvarar för att kvalitetsarbetet vid för-

skoleenheten genomförs (skollagen 4 kap. 4 §). Det systematiska 

kvalitetsarbetet ska dokumenteras (skollagen 4 kap. 6 §). 

 

Senast den 1 april 2026 ska huvudmannen redovisa till utbildnings-

nämnden de åtgärder som vidtagits för att avhjälpa bristerna. 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt skollagen 26 kap. 4 § ska tillsyn av förskola med enskild hu-

vudman genomföras av den kommun där verksamheten ska bedrivas. 

I Laholms kommun ansvarar utbildningsnämnden för tillsynen, vil-

ken utförs av utbildningsförvaltningen vart tredje år. Tillsynen om-

fattar inte bestämmelserna om kränkande behandling i skollagen 6 

kap. För sådan tillsyn ansvarar Skolinspektionen. Utbildningsför-

valtningen genomför tillsyn vart tredje år. Tillsynens syfte är att kon-

trollera och bedöma om fristående verksamhet bedrivs i enlighet med 

för verksamheten gällande lagar och förordningar samt läroplan för 

förskolan. Om brister upptäckts vid tillsynen ska utbildningsnämn-

den besluta om åtgärder för att huvudmannen ska rätta till felen som 

upptäckts vid granskningen. Enligt skollagen 26 kap. 7 § ska tillsy-

nen även vara förebyggande genom att ge råd och vägledning utifrån 
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de regler som styr verksamheten så att huvudmannen själv kan upp-

täcka och rätta till eventuella fel och brister. 

 

Bedömningsgrunder 

Utbildningsförvaltningens granskning avser inte att ge en heltäck-

ande bild av förskolans verksamhet. Istället har en bedömning gjorts 

av i vilken utsträckning förskolan, vid det aktuella granskningstill-

fället, avviker från de krav som uttrycks i skollag, läroplan och öv-

riga författningar. Tillsynen är indelad i fyra granskningsområden: 

Huvudmannens förutsättningar för att bedriva förskoleverksamhet, 

Kvalitet och inflytande, Utveckling och lärande samt Normer och 

värden. Utbildningsförvaltningens bedömning grundar sig på de do-

kument som huvudmannen har skickat in in-för tillsynen, samt på de 

iakttagelser och intervjuer som genomförts vid tillsynsbesöket i 

verksamheten. 

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 63. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse föreläggande efter 

tillsyn, Föräldrakooperativet Kungabarn, Förskolan Kungabarn, 

den 29 september 2025. 

 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Föräldrakooperativet Kungabarn 
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§ 81 Dnr 2024-000674 

 

Anmärkning efter tillsyn, Skottorps montessoriförskola ekono-

misk förening, Abacus Montessoriförskola 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Med stöd 26 kap. 11 § skollagen tilldelar utbildningsnämnden Skot-

torps montessoriförskola ekonomisk förening, huvudman för den fri-

stående förskolan Abacus Montessoriförskola, en anmärkning gäl-

lande förskollärares ansvar för undervisningen vid förskoleenheten 

(skollagen 2 kap. 13 §). 

 

- Skottorps montessoriförskola ekonomisk förening, huvudman 

för den fristående förskolan Abacus Montessoriförskola, ombeds 

lämna in kopia på utfärdad förskollärarlegitimation när ytterli-

gare en förskollärare har anställts på förskolan. 

 

Ärendebeskrivning 

Enligt skollagen 26 kap. 4 § ska tillsyn av förskola med enskild hu-

vudman genomföras av den kommun där verksamheten ska bedrivas. 

I Laholms kommun ansvarar utbildningsnämnden för tillsynen, vil-

ken utförs av utbildningsförvaltningen vart tredje år. Tillsynen om-

fattar inte bestämmelserna om kränkande behandling i skollagen 6 

kap. För sådan tillsyn ansvarar Skolinspektionen. Utbildningsför-

valtningen genomför tillsyn vart tredje år. Tillsynens syfte är att kon-

trollera och bedöma om fristående verksamhet bedrivs i enlighet med 

för verksamheten gällande lagar och förordningar samt läroplan för 

förskolan. Om brister upptäckts vid tillsynen ska utbildningsnämn-

den besluta om åtgärder för att huvudmannen ska rätta till felen som 

upptäckts vid granskningen. Enligt skollagen 26 kap. 7 § ska tillsy-

nen även vara förebyggande genom att ge råd och vägledning utifrån 

de regler som styr verksamheten så att huvudmannen själv kan upp-

täcka och rätta till eventuella fel och brister. 

 

Bedömningsgrunder 

Utbildningsförvaltningens granskning avser inte att ge en heltäck-

ande bild av förskolans verksamhet. Istället har en bedömning gjorts 

av i vilken utsträckning förskolan, vid det aktuella granskningstill-

fället, avviker från de krav som uttrycks i skollag, läroplan och öv-

riga författningar. Tillsynen är indelad i fyra granskningsområden: 

Huvudmannens förutsättningar för att bedriva förskoleverksamhet, 

Kvalitet och inflytande, Utveckling och lärande samt Normer och 

värden. Utbildningsförvaltningens bedömning grundar sig på de do-

kument som huvudmannen har skickat in in-för tillsynen, samt på de 
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iakttagelser och intervjuer som genomförts vid tillsynsbesöket i 

verksamheten. 

 

Beslutsgång  

Ordföranden lägger fram utbildningsnämndens beredningsutskotts 

förslag till beslut och finner att utbildningsnämnden beslutar i en-

lighet med detsamma. 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 oktober 

§ 64. 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse anmärkning efter till-

syn, Skottorps montessoriförskola ekonomisk förening, Abacus 

Montessoriförskola, den 29 september 2025. 

_____ 

 

Beslutet skickas till: 

Skottorps montessoriförskola ekonomisk förening 
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§ 82 Dnr 2025-000331 

 

Avslag på begäran om omedelbar verkställighet för beslut om 

skolskjuts, målnummer: 11052-25 och 11054-25. 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden avslår begäran om omedelbar verkställighet av 

förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-25. 

 

Beslutsmotivering 

Beslutet grundar sig i förvaltningslagen 35 §.  

Förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-25 har inte 

vunnit laga kraft. Bedömning görs att det i detta fall inte föreligger 

någon av de omständigheter som anges i förvaltningslagen 35 § 

andra stycke, som medger omedelbar verkställighet oavsett överkla-

gande. Det föreligger inte heller sådana särskilda skäl som krävs en-

ligt paragrafens tredje stycket för att medge omedelbar verkställighet 

trots att beslutet kan komma att överklagas. Mot denna bakgrund av-

slås begäran om att beslutet ska verkställas omedelbart.  

 

Ärendebeskrivning 

Förvaltningsrätten har den 13 oktober 2025 i mål nr 11052-25 och 

11054-25 beslutat att eleven har rätt till skolskjuts under läsåret 

2025/2026. Vårdnadshavare har begärt om omedelbar verkställighet 

av beslutet.  

Enligt förvaltningslagen 35 § får ett beslut verkställas när överkla-

gandetiden har gått ut, om beslutet inte har överklagats. Detta utgör 

huvudregeln och innebär att ett beslut inte får verkställas förrän det 

har vunnit laga kraft, d.v.s. när det inte längre kan överklagas till 

högre instans. Av paragrafens andra och tredje stycke framgår un-

dantag från huvudregeln.   
 

Förslag till beslut under sammanträdet 

Tony Bagoly (SD) yrkar bifall till begäran om omedelbar verkstäl-

lighet av förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-

25. 

 

Beslutsgång  

Ordförande finner att det finns två förslag till beslut: Utbildnings-

förvaltningens förslag till beslut samt Tony Bagolys (SD) förslag 

till beslut.  

Efter acklamation finner ordföranden att utbildningsnämnden be-

slutar i enlighet med utbildningsförvaltningens förslag till beslut. 
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Reservation  

Tony Bagoly (SD) reserverar sig mot beslutet med hänvisning till 

följande motivering: 

 

Jag reserverar mig mot beslutet att avslå begäran om omedelbar 

verkställighet av Förvaltningsrättens dom i mål 11052-25 och 

11054-25. 

Jag var med och stöttade de reviderade riktlinjerna för skolskjuts i 

mars, utifrån dåvarande rättsläge och den information som fanns då. 

Efter domen står det nu klart att tätortsundantaget strider mot skol-

lagen. 

Att vänta på laga kraft anser jag saknar sakliga skäl och riskerar att 

drabba barnen.  

Domen är tydlig och bör verkställas utan dröjsmål. 
 

Beslutsunderlag 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse avslag på begäran om 

omedelbar verkställighet för beslut om skolskjuts, målnummer: 

11052-25 och 11054-25. 

• Förvaltningsrättens dom i mål nummer 11052-25 och 11054-25. 

 

____ 

                     

                     Beslutet skickas till: 

Vårdnadshavare 
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§ 83 Dnr 2025-000332 

 

Avslag av omedelbar verkställighet för beslut om skolskjuts, 

målnummer: 11052-25 och 11054-25 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden avslår begäran om omedelbar verkställighet av 

förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-25. 

 

Beslutsmotivering 

Beslutet grundar sig i förvaltningslagen 35 §.  

Förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-25 har inte 

vunnit laga kraft. Bedömning görs att det i detta fall inte föreligger 

någon av de omständigheter som anges i förvaltningslagen 35 § 

andra stycke, som medger omedelbar verkställighet oavsett överkla-

gande. Det föreligger inte heller sådana särskilda skäl som krävs en-

ligt paragrafens tredje stycket för att medge omedelbar verkställighet 

trots att beslutet kan komma att överklagas. Mot denna bakgrund av-

slås begäran om att beslutet ska verkställas omedelbart. 

 

Ärendebeskrivning 

Förvaltningsrätten har den 13 oktober 2025 i mål nr 11052-25 och 

11054-25 beslutat att eleven har rätt till skolskjuts under läsåret 

2025/2026. Vårdnadshavare har begärt om omedelbar verkställighet 

av beslutet.  

Enligt förvaltningslagen 35 § får ett beslut verkställas när överkla-

gandetiden har gått ut, om beslutet inte har överklagats. Detta utgör 

huvudregeln och innebär att ett beslut inte får verkställas förrän det 

har vunnit laga kraft, d.v.s. när det inte längre kan överklagas till 

högre instans. Av paragrafens andra och tredje stycke framgår un-

dantag från huvudregeln.   

 

Förslag till beslut under sammanträdet 

Tony Bagoly (SD) yrkar bifall till begäran om omedelbar verkstäl-

lighet av förvaltningsrättens beslut i mål nr 11052-25 och 11054-

25. 

 

Beslutsgång  

Ordförande finner att det finns två förslag till beslut: Utbildnings-

förvaltningens förslag till beslut samt Tony Bagolys (SD) förslag 

till beslut.  

Efter acklamation finner ordföranden att utbildningsnämnden be-

slutar i enlighet med utbildningsförvaltningens förslag till beslut. 
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Reservation  

Tony Bagoly (SD) reserverar sig mot beslutet med hänvisning till 

följande motivering: 

 

Jag reserverar mig mot beslutet att avslå begäran om omedelbar 

verkställighet av Förvaltningsrättens dom i mål 11052-25 och 

11054-25. 

Jag var med och stöttade de reviderade riktlinjerna för skolskjuts i 

mars, utifrån dåvarande rättsläge och den information som fanns då. 

Efter domen står det nu klart att tätortsundantaget strider mot skol-

lagen. 

Att vänta på laga kraft anser jag saknar sakliga skäl och riskerar att 

drabba barnen.  

Domen är tydlig och bör verkställas utan dröjsmål. 

 

                      Beslutsunderlag 

• Utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse avslag på begäran om 

omedelbar verkställighet för beslut om skolskjuts, målnummer: 

11052-25 och 11054-25. 

• Förvaltningsrättens dom i mål nummer 11052-25 och 11054-25. 

_____ 

                       

                      Beslutet skickas till: 

Vårdnadshavare 
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§ 84 Dnr 2025-000052 

 

Delegationsanmälningar 2025 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden godkänner redovisningen av delegationsbeslu-

ten. 

 

Ärendebeskrivning 

I enlighet med kommunallagen 37-39 §§ 6 kapitlet får en nämnd upp-

dra åt ett utskott, ledamot, ersättare eller en anställd hos kommunen 

att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp 

av ärenden. Besluten som fattas på nämndens vägnar ska i enlighet 

med kommunallagen 40 § 6 kapitlet anmälas till nämnden i den ord-

ning som bestämts i nämndens delegationsordning. 

 

Beslutsunderlag 

• Förteckning över delegationsbeslut, oktober 2025. 

_____ 
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§ 85 Dnr 2025-000053 

 

Anmälningar 2025, inklusive kränkande behandling och från-

varoutredning 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden lägger anmälningarna till handlingarna. 

 

Ärendebeskrivning 

Förteckningar över synpunkter, frånvaroutredning, anmälan om 

kränkande behandling samt andra dokument som inkommit till myn-

digheten sedan föregående sammanträde. 

 

Beslutsunderlag 

• Förteckningar över anmälningar, kränkande behandling gymna-

siet, oktober månad. 

• Förteckningar över anmälningar, kränkande behandling grund-

skola, oktober månad. 

• Förteckningar över anmälningar, kränkande behandling för-

skola, oktober månad. 

• Förteckning över frånvaroanmälningar, oktober månad. 

• Förteckning över synpunkter, oktober månad. 

• Förteckning över anmälningar, oktober månad. 

_____ 

 



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL Sid 

LAHOLMS KOMMUN Sammanträdesdatum 38 

Utbildningsnämnden 2025-10-22  

 

 

 

§ 86 Dnr 2025-000054 

 

Informations- och diskussionsärenden 2025 

 

Utbildningsnämndens beslut 

Utbildningsnämnden har tagit del av informationen. 

 

Ärendebeskrivning 

Redovisning av kontaktpolitkerbesök. 

Utbildningsnämnden 

 

Information om ekonomisk månadsuppföljning, januari till septem-

ber månad. 

Förvaltningsekonom utbildningsförvaltningen 

 

Information om skolbibliotek. 

Kvalitetsutvecklare utbildningsnämnden 

 

Information om gymnasieantagningen. 

Verksamhetschef för frivilliga skolformer 

 

Information från förvaltningschef, oktober månad. 

Förvaltningschef utbildningsförvaltningen 

 

Beslutsunderlag 

• Protokoll utbildningsnämndens beredningsutskott, den 15 okto-

ber § 65. 

• Information om ekonomisk månadsuppföljning, januari till sep-

tember månad. 

• Information om skolbibliotek. 

• Information om gymnasieantagningen. 

• Information från förvaltningschef, oktober månad. 

_____ 

 

 


